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Fjala e Kryetares sé Késhillit t&¢ Qarkut Elbasan

Plani Social Rajonal pér Qarkun Elbasan pérfagéson njé instrument té réndésishém strategjik
pér forcimin e mirégenies sociale, kohezionit social dhe zhvillimit t¢ géndrueshém né
territorin e garkut toné. Ky plan reflekton angazhimin e Késhillit t¢ Qarkut Elbasan pér té
ndértuar politika sociale mé té koordinuara, mé gjithépérfshirése dhe mé prané nevojave reale
té qytetaréve, duke vendosur né gendér dinjitetin njerézor, baraziné né akses dhe mbéshtetjen
pér grupet né nevojé dhe vulnerabél.

Al pérfagéson njé vizion té pérbashkét pér njé zhvillim rajonal mé té harmonizuar dhe mé
gjithépérfshirés, ku ¢do qytetar, pavarésisht vendbanimit, gjendjes ekonomike apo kushteve
sociale, té keté mundési té barabarta pér mbéshtetje, pérfshirje dhe pjesémarrje aktive né jetén
sociale dhe ekonomike té komunitetit.

Qarku Elbasan pérfagéson njé territor me diversitet t¢ madh njerézor, social dhe territorial.
Shtrirja e gjeré gjeografike, diferencat ndérmjet zonave urbane dhe rurale, ndryshimet
demografike, plakja e popullsisé dhe emigracioni, si dhe nevojat né rritje pér shérbime sociale
mé té specializuara, kérkojné politika té mirékoordinuara dhe ndérhyrje afatgjata, té bazuara
né evidencé, solidaritet social dhe bashképunim ndérinstitucional.

Sot, sfida joné nuk lidhet vetém me ekzistencén e shérbimeve sociale, por me aksesin e
barabarté né to, me cilésing, géndrueshmériné dhe shpérndarjen territoriale té tyre. Né shumé
zona té garkut, vecanérisht né njésité rurale dhe malore, familjet, t&é moshuarit, personat me
aftési té kufizuara, fémijét dhe grupet né nevojé vazhdojné té pérballen me véshtirési reale
pér té marré mbéshtetjen e nevojshme.

Né kété kontekst, Plani Social Rajonal synon té forcojé koordinimin ndérmjet bashkive,
institucioneve publike, organizatave té shoqgérisé civile dhe partneréve zhvillimoré, me géllim
ndértimin e njé rrjeti shérbimesh mé té integruara, mé té aksesueshme dhe mé prané
qytetaréve.

Njé réndési té vecanté né kété plan zé zhvillimi i shérbimeve té specializuara, forcimi i
bashképunimit ndérvendor dhe rajonal, si dhe promovimi i njé gasjeje gé fugizon individin
dhe familjen drejt pérfshirjes sociale, pavarésisé socio-ekonomike dhe njé jete me mé shumé
dinjitet.

Ky dokument éshté rezultat i njé procesi té gjeré bashképunimi me bashkité e garkut,
institucionet pérgjegjése, organizatat e shoqérisé civile, partnerét ndérkombétaré dhe
ekspertét e fushés. Pér kété arsye, ai pérfagéson jo vetém vizionin e Késhillit t€¢ Qarkut
Elbasan, por edhe njé pérgjegjési té pérbashkét pér té ndértuar politika sociale mé efektive
dhe mé afér nevojave reale té komuniteteve tona.



Jam e bindur se vetém pérmes bashképunimit, solidaritetit institucional dhe njé angazhimi té
géndrueshém mund té ndértojmé njé gark mé gjithépérfshirés dhe me mé shumé mirégenie
pér ¢do qytetar.

Né emér té Késhillit té Qarkut Elbasan, shpreh mirénjohjen pér té gjithé ata gé kontribuan né
hartimin e kétij plani dhe ftoj ¢do institucion dhe partner té béhet pjesé aktive e zbatimit té tij.

Sé bashku, mund té ndértojmé njé sistem social mé té forté, mé njerézor dhe mé té drejté pér
té gjithé.

KRYETARE

Ermira URUPI
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Pérmbledhje Ekzekutive

Qarku Elbasan, i vendosur né Shqipériné gendrore dhe me njé sipérfage prej rreth 3,200 kmz,
pérbéhet nga 7 bashki dhe ka njé popullsi prej rreth 232,580 banoré sipas Censit 2023.
Struktura demografike reflekton njé proces té garté plakjeje, ku popullsia mbi 65 vje¢ (19.7%)
tejkalon até té fémijéve 0 -14 vje¢ (15.3%). Pérgendrimi i popullsisé né Bashkiné Elbasan
(rreth 49.5%) dhe diferencat ndérmjet bashkive krijojné presione té pabarabarta mbi sistemin
e shérbimeve sociale.

Analiza evidenton sfida strukturore gé lidhen me pabarazité territoriale né aksesin ndaj
shérbimeve, mbulimin ende té pamjaftueshém té kategorive né nevojé dhe géndrueshmériné
e financimit té shérbimeve. Né té njé&jtén kohé, modeli i ndérhyrjes mbetet kryesisht i orientuar
ndaj reagimit, me potencial pér zhvillimin e métejshém té ndérhyrjeve parandaluese. Sistemi
karakterizohet nga pérgendrim i shérbimeve né disa bashki dhe boshllége né mbulimin e
nevojave komplekse, duke kufizuar zhvillimin e ndérhyrjeve parandaluese dhe komunitare.

Né kété kuadér, Plani Social Rajonal 2026-2030 strukturohet né tre prioritete strategjike:
zhvillimi i shérbimeve rajonale té specializuara; forcimi i koordinimit ndérinstitucional; dhe
pérmirésimi i aksesit né shérbime pérmes informimit, identifikimit dhe referimit. Kéto
prioritete synojné njé sistem mé té balancuar territorial, mé té orientuar drejt parandalimit dhe
mé té géndrueshém institucionalisht.

Ndérhyrjet fokusohen né vijimésiné e shérbimeve ekzistuese, zhvillimin e shérbimeve té reja
rajonale, zgjerimin e mbulimit né bashkité me mungesé shérbimesh dhe forcimin e
mekanizmave té koordinimit dhe té pérdorimit t€ té dhénave. Theks i vecanté i jepet
mbéshtetjes sé kategorive me nevoja komplekse dhe reduktimit té varésisé nga projektet
afatshkurtra pérmes rritjes sé rolit té financimit publik.

Kostoja totale orientuese e planit pér periudhén 2026-2030 vlerésohet né rreth 363,204,200
leké, e ndaré ndérmjet kontributit té Keéshillit t¢ Qarkut Elbasan, Fondit Social dhe
financimeve té pritéshme nga donatorét. Ky konfigurim mbéshtet realizueshmériné e
ndérhyrjeve dhe vijueshmériné e shérbimeve né kohé.

Zbatimi i planit mbéshtetet né njé mekanizém té qarté geverisjeje, ku Késhilli i Qarkut ushtron
rolin koordinues né nivel rajonal, ndérsa bashkité mbeten pérgjegjése pér ofrimin e
shérbimeve né territor. Partneritetet me organizatat e shogérisé civile dhe institucionet publike
kontribuojné né zgjerimin e kapaciteteve dhe diversifikimin e shérbimeve.

Monitorimi i planit realizohet pérmes njé sistemi indikatorésh té lidhur me objektivat dhe
masat, duke mundésuar ndjekjen e progresit dhe pérmirésimin e ndérhyrjeve. Rishikimi vjetor
dhe integrimi i feedback-ut nga terreni sigurojné pérshtatjen e planit me zhvillimet reale né
gark.

Né térési, plani synon transformimin e sistemit t€ shérbimeve sociale né njé model té
integruar, té balancuar territorial dhe té géndrueshém, né funksion té adresimit efektiv té
nevojave té kategorive né nevojé né nivel garku.



1. Hyrje dhe konteksti strategjik

Qarku Elbasan pérballet me pabarazi té theksuara territoriale né aksesin dhe cilésiné e
shérbimeve sociale, té lidhura me diferencat né kapacitete ndérmjet bashkive, shpérndarjen e
pabarabarté té shérbimeve dhe kufizimet né burime. Kéto sfida, t&¢ kombinuara me plakjen e
popullsisé, varféring, migracionin dhe pérjashtimin social, kérkojné njé gasje té koordinuar
pértej nivelit vendor.

Plani Social Rajonal i Qarkut Elbasan 2026-2030 pérbén instrumentin kryesor pér
koordinimin dhe orientimin e politikave sociale né nivel rajonal. Ai synon reduktimin e
pabarazive territoriale, forcimin e kohezionit social dhe pérmirésimin e aksesit né shérbime
pér grupet né nevojé.

Qarku pérbéhet nga shtaté bashki (Elbasan, Cérrik, Belsh, Librazhd, Prrenjas, Gramsh dhe
Peqin) me profile té diferencuara, ¢cka kérkon ndérhyrje té integruara. Plani ndérton njé
kornizé té pérbashkét veprimi, duke respektuar kompetencat e bashkive dhe duke forcuar rolin
koordinues té Késhillit té Qarkut pér njé zhvillim social té balancuar né té gjithé territorin.

1.1 Qéllimi i Planit Social Rajonal

Plani pércakton kornizén strategjike pér koordinimin dhe zhvillimin e shérbimeve sociale né
nivel rajonal, né pérputhje me legjislacionin dhe prioritetet kombétare té mbrojtjes sociale. Ai
mbéshtetet né analizén e diferencave territoriale dhe té nevojave specifike té bashkive.

Qéllimi i planit éshté reduktimi i pabarazive ndérmjet bashkive, harmonizimi i prioriteteve
vendore dhe zhvillimi i shérbimeve me ndikim rajonal, pérmes forcimit té rolit koordinues té
Késhillit té Qarkut.

Plani nuk zévendéson kompetencat e bashkive, por i plotéson ato duke garantuar koherencé
institucionale dhe pérdorim mé efikas té burimeve né nivel garku.

1.2 Mandati ligjor dhe institucional

Kuadri ligjor kombétar pércakton bazén pér organizimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit
shogéror né nivel vendor dhe rajonal, duke garantuar té drejtén pér mbrojtje sociale dhe akses
té barabarté né shérbime, né pérputhje me parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit. Né kété
kuadér, bashkité mbeten pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve, ndérsa Késhilli i Qarkut
ushtron rol koordinues né zhvillimin e ndérhyrjeve me karakter rajonal.

Ligji nr. 121/2016 pér shérbimet e kujdesit shogéror vendos parimet pér organizimin,
financimin dhe standardizimin e shérbimeve, duke theksuar zhvillimin e shérbimeve té
specializuara dhe bashképunimin ndérinstitucional. Ligji nr. 139/2015 pér vetégeverisjen
vendore pércakton kompetencat e njésive vendore dhe rolin e garkut né koordinimin rajonal.

Kuadri sektorial dhe angazhimet ndérkombétare mbéshtesin njé gasje té integruar dhe té
bazuar né té drejta, duke kérkuar zhvillimin e shérbimeve té aksesueshme, cilésore dhe té
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géndrueshme. Mekanizmat e financimit, vecanérisht Fondi Social, dhe standardet e
shérbimeve pérbéjné elementé kyc pér realizimin e planit.

Detajet e plota paragiten né Aneksin 1.

1.3 Pse njé plan né nivel rajonal?

Pabarazité ndérmjet bashkive né kapacitetet, shpérndarjen e shérbimeve dhe burimet
financiare dhe njerézore krijojné nivele té ndryshme aksesi dhe cilésie, té cilat nuk mund té
adresohen vetém né nivel vendor.

Shérbimet e specializuara pér kategori me nevoja komplekse, si personat me aftési té
kufizuara, viktimat e dhunés apo fémijét né rrezik, kérkojné burime dhe shkallé ndérhyrjeje
gé tejkalojné kapacitetet e njé bashkie té vetme. Niveli rajonal mundéson zhvillimin e
shérbimeve té pérbashkeéta, standardizimin e proceseve dhe pérdorimin mé efikas té burimeve.

Plani rrit gjithashtu aftésiné pér mobilizimin e fondeve dhe garanton koherencé ndérmjet
prioriteteve vendore dhe politikave kombétare. Né kété ményré, ai konsolidon rolin e garkut
dhe vendos bazén pér njé sistem mé té balancuar dhe té géndrueshém.

1.4 Lidhjet me politikat kombétare dhe ndérkombétare

Plani Social Rajonal bazohet né Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe
harmonizohet me politikat dhe planet kombétare pér punésimin, rininé, baraziné gjinore,
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara dhe mbrojtjen e fémijéve.

Ai kontribuon né arritjen e Objektivave té Zhvillimit t&é Qéndrueshém dhe né pérputhjen me
kornizat e Bashkimit Europian pér pérfshirjen sociale.

Né kété ményré, plani siguron koherencé vertikale me politikat kombétare dhe ndérkombétare
dhe koherencé horizontale ndérmjet sektoréve. Detajet paragiten né Aneksin 1.

1.5 Fusha e veprimit dhe kufizimet

Plani pércakton ndérhyrjet né nivel garku pérmes identifikimit té prioriteteve ndérbashkiake
dhe zhvillimit té shérbimeve me ndikim rajonal. Ai forcon mekanizmat e koordinimit dhe
vendos kornizén e monitorimit dhe raportimit.

Fokusi éshté tek grupet né nevojé, pérfshiré fémijét né rrezik, té rinjté vulnerabél, graté dhe
vajzat né situaté dhune, personat me aftési té kufizuara, té moshuarit dhe familjet né varféri,
duke siguruar pérputhshméri me planet vendore dhe duke adresuar boshlléget gé tejkalojné
kapacitetet e bashkive.

Plani nuk cenon kompetencat e njésive vendore dhe nuk zévendéson planifikimin financiar
vendor. Zbatimi i tij varet nga burimet, kapacitetet institucionale dhe cilésia e té dhénave.



Brenda kétyre kufijve, plani vendos bazén pér njé sistem shérbimesh mé té integruar, mé té
standardizuar dhe mé té balancuar territorial né Qarkun Elbasan. Plani Social Rajonal i Qarkut
Elbasan éshté hartuar me mbéshtetjen teknike t¢ UNICEF, i cili ka ofruar ekspertizé dhe ka
kontribuar né sigurimin e cilésisé sé procesit né té gjitha fazat e hartimit té planit. Gjithashtu,
World Vision Albania ka mbéshtetur Késhillin e Qarkut Elbasan né organizimin dhe
realizimin e aktiviteteve konsultative, pérmes ofrimit t¢ mbéshtetjes logjistike gjaté procesit
té konsultimit dhe pérfshirjes sé aktoréve lokalé.

2. Parimet udhézuese dhe gasja konceptuale

Plani Social Rajonal i Qarkut Elbasan mbéshtetet né njé kornizé parimesh gé udhéheqin
analizén e situatés sociale, pércaktimin e prioriteteve dhe zhvillimin e ndérhyrjeve me ndikim
rajonal, duke orientuar planifikimin social drejt adresimit té nevojave reale té popullsisé dhe
reduktimit té pabarazive territoriale.

2.1 Parimet e té drejtave té njeriut:

Planifikimi social mbéshtetet né parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke garantuar gé
ndérhyrjet sociale té kontribuojné né akses té barabarté ndaj shérbimeve dhe mbéshtetjes pér
té gjithé gytetarét, vecanérisht pér individét dhe grupet né rrezik pérjashtimi social.

2.2 Qasja e bazuar né evidencé:

Prioritetet dhe ndérhyrjet e planit mbéshteten né analizén e té dhénave mbi situatén sociale né
territor. Vendimmarrja e bazuar né evidencé mundéson orientimin e politikave drejt sfidave
reale dhe krijon bazén pér monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve.

2.3 Qasja territoriale:

Plani merr né konsideraté karakteristikat demografike, sociale dhe ekonomike té territorit té
garkut dhe diferencat ndérmjet bashkive. Qasja territoriale synon té identifikojé boshlléqget né
aksesin ndaj shérbimeve sociale dhe té promovojé ndérhyrje gé adresojné pabarazité
territoriale.

2.4 Qasja pérfshirése:

Procesi i planifikimit dhe zbatimit té politikave sociale mbéshtetet né pérfshirjen e
institucioneve publike, organizatave té shoqérisé civile dhe komuniteteve lokale. Kjo gasje
kontribuon né identifikimin mé té sakté té nevojave dhe né rritjen e efektivitetit té
ndérhyrjeve.

2.5 Qasja e géndrueshmérisé:

Ndérhyrjet e planit synojné té jené té realizueshme dhe té géndrueshme né aspektin
institucional dhe financiar, duke u integruar né proceset e planifikimit dhe buxhetimit publik.



2.6 Qasja ndérsektoriale:

Adresimi i sfidave sociale kérkon bashképunim ndérmjet sektoréve té ndryshém té politikave
publike. Plani promovon koordinimin ndérinstitucional pér té rritur efektivitetin dhe ndikimin
e ndérhyrjeve sociale né nivel rajonal.

Parimet udhézuese té kétij plani orientojné analizén e situatés sociale dhe pércaktimin e
prioriteteve strategjike né nivel garku. Qasja e bazuar né evidencé dhe ajo territoriale
mbéshtesin identifikimin e sfidave sociale dhe té boshllégeve né aksesin ndaj shérbimeve
ndérmjet bashkive. Parimet e pérfshirjes dhe koordinimit ndérsektorial udhéheqin procesin e
konsultimit dhe formulimin e ndérhyrjeve té pérbashkéta institucionale. Parimi i
géndrueshmérisé orienton zhvillimin e masave té realizueshme dhe integrimin e tyre né
mekanizmat ekzistues té planifikimit, financimit dhe monitorimit té planit.

Tabela né vijim paraget ményrén se si parimet udhézuese reflektohen né strukturén e planit.

Tabela 1: Reflektimi i parimeve udhézuese né strukturén dhe kapitujt e Planit Social Rajonal

Parimi Si reflektohet né plan Ku reflektohet né plan
(kapitulli)
Parimet e té Orienton analizén e grupeve vulnerabél dhe | Diagnoza sociale;

drejtave té njeriut | pércaktimin e prioriteteve pér akses té barabarté

ndaj shérbimeve sociale.

Prioritetet strategjike

Qasja e bazuar né | Mbéshtet analizén e situatés sociale dhe | Analiza e situatés sociale;
evidenceé identifikimin e sfidave dhe nevojave prioritare né | Sistemi i monitorimit dhe
nivel garku. indikatoréve

Analiza
Prioritetet rajonale

Qasja territoriale | Orienton analizén e diferencave ndérmjet bashkive
dhe identifikimin e boshllégeve territoriale né

aksesin ndaj shérbimeve sociale.

Qasja pérfshirése | Reflektohet né procesin e konsultimit me
institucionet publike, organizatat e shogeérisé civile

dhe aktorét lokalé.

Mekanizmat e
bashképunimit
institucional

territoriale;

Procesi i konsultimit;

Qasja e
géndrueshmérisé

Orienton formulimin e prioriteteve dhe masave drejt
ndérhyrjeve té realizueshme dhe té integrueshme né
sistemin e planifikimit dhe financimit publik.

Prioritetet dhe masat e
planit; Korniza financiare

Qasja
ndérsektoriale

Reflektohet né zhvillimin e ndérhyrjeve qé kérkojné
bashképunim ndérinstitucional dhe koordinim
ndérsektorial.

Mekanizmi i zbatimit;
Struktura e koordinimit
institucional




3. Metodologjia

Hartimi i Planit Social Rajonal té Qarkut Elbasan éshté bazuar né njé gasje metodologjike té
kombinuar, gé integron analiza sasiore dhe cilésore pér té identifikuar nevojat sociale dhe pér
té mbéshtetur pércaktimin e prioriteteve strategjike né nivel rajonal.

Analiza e situatés sociale éshté mbéshtetur né njé kombinim burimesh statistikore,
administrative dhe dokumentare, pérfshiré té dnéna nga INSTAT, databaza administrative té
bashkive dhe databazén rajonale té shérbimeve sociale té Késhillit t¢ Qarkut Elbasan, si dhe
dokumente strategjike kombétare dhe sektoriale.

Procesi i analizés éshté plotésuar pérmes konsultimeve me aktorét institucionalé dhe
organizatat e shogérisé civile, si dhe pérmes analizés sé planeve sociale vendore té bashkive
té rajonit. Krahasimi dhe ndérthurja e té dhénave statistikore, administrative dhe cilésore éshté
pérdorur pér té ndértuar njé diagnozé té konsoliduar té situatés sociale.

Rezultatet e analizés jané pérdorur pér pércaktimin e prioriteteve strategjike dhe pér hartimin
e masave té planit, té cilat jané konfirmuar pérmes konsultimeve institucionale dhe procesit
té konsultimit publik.

Tabela né vijim paraget fazat metodologjike té hartimit té Planit Social Rajonal t& Qarkut
Elbasan, duke lidhur metodat analitike, burimet e evidencés, aktorét institucionalé dhe
rezultatet strategjike té secilés fazé té procesit té planifikimit.

Njé pérshkrim mé i detajuar i metodologjisé paragitet né Aneksin 2. Metodologjia.
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Tabela 2: Metodologjia — Korniza analitike e procesit té hartimit té Planit Social Rajonal

Faza Objektivi Instrumentet Burimet e té Aktorét Produktet | Faza e planit Rezultati
metodologjik dhe metodat dhénave pérgjegjés analitik
Analiza e sistemit | Krijimi i diagnozés | Desk review; INSTAT, Grupi teknik; Diagnoza | Kapitulli i Identifikimi i
territorial dhe té | rajonale té nevojave | analiza databaza Késhilli i rajonale e | diagnozés boshllégeve
shérbimeve sociale statistikore; bashkive; Qarkut Elbasan | situatés territoriale né
analiza databaza rajonale | Bashkité sociale shérbime
territoriale e e shérbimeve
shérbimeve sociale
Konsultimi dhe Identifikimi i Fokus-grupe; OJF; bashkité; Késhilli i Input Diagnoza dhe | Evidentimi i
evidenca cilésore | nevojave reale dhe | intervista me pérfagésues té Qarkut Elbasan | cilésor pér | analiza barrierave né
barrierave né OJF; pyetésoré grupeve né Bashkité; OJF | analizén aksesin ndaj
aksesin ndaj pér bashkité, nevojé shérbimeve
shérbimeve workshop
konsultativ
Triangulimi dhe | Verifikimi dhe Triangulim i té Té dhéna Grupi Teknik i | Diagnozé e | Diagnoza Identifikimi i
analiza integruese | konsolidimi i dhénave statistikore; té Punés konsoliduar | rajonale problematikav
gjetjeve nga burime | statistikore, dhéna rajonale e strukturore

té ndryshme

administrative
dhe cilésore

administrative;
evidencé cilésore
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Prioritizimi Pércaktimi i Analizae Rezultatet e Késhilli i Listae Kapitulli i Pérzgjedhja e
strategjik prioriteteve rajonale | nevojave; kritere | analizés dhe Qarkut Elbasan; | prioriteteve | prioriteteve ndérhyrjeve
té ndérhyrjes prioritizimi; konsultimeve Bashkité; Grupi | strategjike me ndikim
konsultime Teknik i Punés rajonal
institucionale
Planifikimi Pérkthimi i Hartimi i Diagnoza Grupi teknik; Matrica e Plani i Strukturimi i
operacional prioriteteve né masa | matricés sé rajonale dhe institucionet masave dhe | veprimit ndérhyrjeve
dhe aktivitete planit; analizae | prioritetet partnere aktiviteteve strategjike
konkrete kapaciteteve strategjike
institucionale
Kostimi dhe Vlerésimi i kostove | Qasje bottom-up; | Buxhetet Késhilli i Matrica e Korniza Vlerésimi i
burimet dhe identifikimi i analiza e vendore; Qarkut Elbasan; | kostimit financiare realizueshmér
financiare burimeve té buxheteve programe Bashkité; dhe isé financiare
financimit kombétare; institucionet burimet e
financime té gendrore financimit
donatoréve
Validimi dhe Sigurimi i Workshop Komentet e Késhilli i Versioni Miratimi i Konsensusi
konsultimi publik | legjitimitetit rajonal; aktoréve Qarkut Elbasan; | final i planit institucional
institucional dhe konsultime institucionalé Bashkité; OJF; | planit pér planin
social té planit publike dhe komunitaré | komunitetet
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4. Analiza socio-demografike rajonale

Qarku Elbasan paraget njé profil social dhe territorial kompleks, té karakterizuar nga
diferenca té theksuara ndérmjet bashkive né aspektin demografik, ekonomik dhe né aksesin
ndaj shérbimeve sociale. Struktura demografike reflekton njé proces té garté plakjeje té
popullsisé, ku grupmosha mbi 65 vjec pérbén rreth 19.7% té popullsisé, ndérsa fémijét O-
14 vijec rreth 15.3%. Né té njéjtén kohé, pérgendrimi i rreth 49.5% té popullsisé né
Bashkiné Elbasan, sé bashku me migracionin dhe diferencat né zhvillimin ekonomik lokal,
kané prodhuar presione té ndryshme mbi sistemin e mbrojtjes sociale dhe mbi kapacitetin
e bashkive pér té ofruar shérbime té géndrueshme dhe té aksesueshme.

Né nivel garku operojné 49 shérbime sociale, nga té cilat 23 jané shérbime ditore dhe
komunitare, 11 shérbime té specializuara, ndérsa shérbimet rezidenciale, né familje dhe
lévizése mbeten té kufizuara. Struktura aktuale e sistemit reflekton njé bazé funksionale
ndérhyrjesh dhe njé pérvojé té konsoliduar né disa shérbime me karakter rajonal, por
njékohésisht evidenton boshllége té konsiderueshme né mbulimin territorial, né adresimin
e nevojave komplekse dhe né zhvillimin e ndérhyrjeve parandaluese dhe komunitare. N&
praktiké, sistemi vijon t€ mbéshtetet kryesisht né ndérhyrje reaktive dhe né mbéshtetje
financiare pérmes skemave cash, ndérsa zhvillimi i shérbimeve té integruara sociale dhe té
kujdesit afatgjaté mbetet i kufizuar. Né kété kuadér, analiza e mbulimit dhe e pérfituesve
ndihmon né evidentimin mé té qarté té hendekut ndérmjet nevojave sociale dhe
kapaciteteve aktuale té sistemit.

Analiza e pérfituesve dhe mbulimit té shérbimeve evidenton njé hendek té réndésishém
ndérmjet nevojave dhe kapacitetit aktual té sistemit. Né Qarkun Elbasan rezultojné rreth
14,022 persona me aftési té kufizuara, ndérsa nga shérbimet sociale ekzistuese pérfitojné
vetém rreth 428 persona. Né té njéjtén kohé, mbi 45,739 persona jané mbi moshén 65 vjeg,
ndérsa shérbimet pér moshén e treté mbeten té kufizuara dhe té pérgendruara kryesisht né
Bashkiné Elbasan. Edhe né sistemin e mbrojtjes sé fémijéve evidentohet njé hendek i
konsiderueshém, ku vetém rreth 38.9% e fémijéve té identifikuar né nevojé pérfitojné
shérbime sociale. Kéta tregues tregojné se sistemi aktual nuk arrin ende té mbulojé né
ményré té géndrueshme dhe té balancuar nevojat e kategorive mé vulnerabél né nivel
garku.

Hendeku ndérmjet nevojave dhe mbulimit aktual té shérbimeve paragitet né figurén né
vijim.
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Figura 1. Hendeku ndérmjet numrit té personave me aftési té kufizuara dhe pérfituesve té
shérbimeve sociale né Qarkun Elbasan/ Burimi: Drejtoria Rajonale e SHSSH, Korrik 2025
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Figura evidenton hendekun e konsiderueshém ndérmjet nevojave dhe kapacitetit aktual té
sistemit, duke theksuar nevojén pér zgjerimin dhe zhvillimin e métejshém té shérbimeve
sociale dhe té specializuara né nivel garku.

Né ményré té vecanté, analiza evidenton mungesén e shérbimeve té specializuara afatgjata
pér personat me aftési té kufizuara mbi 18 vje¢c me nivel té larté varésie dhe pér t€ moshuarit
né pamundési pér jetesé té pavarur, vecanérisht pér ata gé jetojné vetém ose pa mbéshtetje
familjare. Aktualisht, sistemi i shérbimeve sociale né nivel garku mbetet kryesisht i
orientuar drejt fémijéve dhe ndérhyrjeve afatshkurtra, ndérsa pér kéto kategori mungojné
modele té integruara té kujdesit afatgjaté, shérbime né familje, ekipe lévizése dhe
alternativa rezidenciale té pérshtatura. Kjo situaté rrit rrezikun e izolimit social,
institucionalizimit té papérshtatshém dhe pérjashtimit social pér kategori me nevoja
komplekse dhe té vazhduara mbéshtetjeje. Kéto boshllége reflektohen gjithashtu né
ményrén e shpérndarjes territoriale té shérbimeve dhe né diferencat ndérmjet bashkive né
aksesin ndaj tyre.

Né aspektin territorial, sistemi paraget diferenca té theksuara ndérmjet bashkive. Bashkia
Elbasan pérgendron pjesén mé té madhe té kapaciteteve institucionale dhe té shérbimeve
sociale, duke funksionuar né praktiké si gendra kryesore e ofrimit té shérbimeve me
karakter rajonal. Né té kundért, bashki si Peqin, Belsh dhe Gramsh paragesin mbulim
fragmentar ose minimal té disa tipologjive té shérbimeve, ndérsa né njésité administrative
dhe zonat rurale evidentohet mungesé e theksuar e ndérhyrjeve komunitare dhe e modeleve
fleksibél té aksesit. Si rezultat, aksesi real né shérbime vazhdon té kushtézohet nga
vendndodhja territoriale dhe nga kapacitetet lokale té bashkive, duke prodhuar pabarazi té
konsiderueshme né mbéshtetjen sociale té qytetaréve. Pértej dimensionit territorial, analiza
evidenton edhe kufizime gé lidhen me géndrueshmériné financiare dhe organizimin
institucional té sistemit.
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Shpérndarja territoriale e shérbimeve paragitet né tabelén né vijim.

Tabela 3: Shpérndarja territoriale e shérbimeve shogérore/ Burimi: Drejtoria Rajonale e

SHSSH, Korrik 2025

Bashkia Ditore | Specializuara | Rezidenciale Né Lévizése | Vlerésim
familje

Elbasan v V4 v v v | larté
Cérrik N4 (V) (V) V) X Mesatar
Librazhd N4 N4 X X N4 Mesatar
Prrenjas v v X X v Mesatar
Belsh v X X X X Fragmentar
Gramsh X N4 X X X Fragmentar
Peqin (V) X X X X Minimal
Késh. i Qarkut Elbasan X V) V) X X | kufizuar

Shénim: v = shérbimi ekziston; (v') = i kufizuar; X = mungon.

Tabela evidenton pérgendrimin e kapaciteteve né Bashkiné Elbasan dhe mungesén e
diversifikimit té shérbimeve né bashkité e tjera, duke konfirmuar pabarazité territoriale né
akses.

Megjithaté, ekzistenca e disa shérbimeve me funksion rajonal dhe pérvoja e bashképunimit
ndérmjet institucioneve Kkrijojné njé bazé té réndésishme pér forcimin gradual té sistemit
social né nivel garku.

Né planin financiar, sistemi karakterizohet nga njé varési e larté nga financimet e jashtme.
Rreth 68% e shérbimeve sociale mbéshteten nga organizata jofitimprurése dhe donatoré,
ndérsa vetém rreth 25% financohen nga burime publike dhe 7% pérmes financimit té
kombinuar. Ky konfigurim financiar ka mundésuar zhvillimin e njé pjese té réndésishme
té shérbimeve ekzistuese, por njékohésisht krijon pasiguri pér géndrueshmériné afatgjaté
té tyre dhe kufizon institucionalizimin e ploté té sistemit té shérbimeve sociale né nivel
garku.

Struktura e financimit té shérbimeve sociale né nivel garku paragitet né figurén né vijim.
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Figura 2: Struktura e financimit té shérbimeve shogérore né Qarkun Elbasan/Burimi:
Drejtoria Rajonale e SHSSH, Korrik 2025
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Figura nxjerr né pah dominimin e financimit nga donatorét dhe varésiné e sistemit nga
burimet e jashtme, duke sinjalizuar rrezige pér géndrueshmériné e shérbimeve né kohé.

Né aspektin institucional, sistemi mbéshtetet né kapacitete funksionale, por té kufizuara
pérballé kompleksitetit t&¢ nevojave sociale né territor. Bashkité paragesin nivele té
ndryshme organizimi dhe kapacitetesh profesionale, ndérsa né disa prej tyre funksionet e
NJVNR-ve mbulohen nga administratorét shogéroré ose nga staf me role té mbivendosura.
Né nivel garku, funksionet gé lidhen me pérkujdesin social jané té integruara brenda njé
drejtorie me fushé té zgjeruar pérgjegjésie, cka kufizon specializimin dhe ndjekjen e
dedikuar té zhvillimit té shérbimeve sociale dhe té monitorimit té tyre. Megjithaté,
struktura ekzistuese krijon njé bazé funksionale pér ushtrimin e rolit koordinues té garkut
dhe pér zhvillimin gradual t&¢ mekanizmave rajonalé té planifikimit dhe koordinimit.

Né té njéjtén kohé, analiza evidenton se sistemi social né gark mbéshtetet né njé rrjet
partneritetesh ndérmjet bashkive, organizatave té shogérisé civile dhe donatoréve, té cilat
kané gené vendimtare pér ngritjen dhe funksionimin e njé pjese té konsiderueshme té
shérbimeve ekzistuese. Né praktiké, njé pjesé e shérbimeve me funksion rajonal zhvillohen
pérmes mekanizmave té bashképunimit dhe bashkéfinancimit ndérmjet Késhillit té Qarkut
Elbasan, Fondit Social, bashkive dhe organizatave té shogérisé civile. Shérbime si Qendra
Rajonale e Autizmit, Qendra “Lulet e Diellit” né Gramsh, shérbimet pér viktimat e
trafikimit dhe strehéza pér viktimat e dhunés funksionojné mbi modele té pérbashkéta
mbéshtetjeje financiare dhe institucionale, duke Kkrijuar njé bazé ekzistuese pér zhvillimin
e métejshém té shérbimeve me karakter rajonal.

Né té njéjtén kohé, analiza evidenton njé rritje té kérkesés pér shérbimet e Qendrés
Rajonale té Autizmit, e cila pérfagéson njé nga ndérhyrjet mé té réndésishme té
specializuara me karakter rajonal né Qarkun Elbasan. Pavarésisht rolit té saj né mbéshtetjen
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e fémijéve me ¢rregullime té spektrit té autizmit nga té gjitha bashkité e garkut, kapacitetet
aktuale té gendrés mbeten té kufizuara né raport me nevojat né rritje, vecanérisht pér
shérbime terapeutike, logopedike dhe pér mbéshtetje né familje. Né té njéjtén kohé, aksesi
i familjeve nga bashkité dhe njésité administrative mé té largéta mbetet i véshtirésuar pér
shkak té kufizimeve territoriale dhe mungesés sé modeleve fleksibél té ofrimit té shérbimit.
Kjo situaté evidenton nevojén pér zgjerimin gradual té kapaciteteve dhe té tipologjisé sé
ndérhyrjeve té Qendrés Rajonale té Autizmit né funksion té rritjes s€ mbulimit territorial
dhe pérmirésimit té aksesit né shérbime té specializuara.

Né nivel garku funksionon Komiteti Teknik pér Shérbimet Sociale, i ngritur prané Késhillit
té Qarkut Elbasan dhe i drejtuar nga Kryetari i Késhillit té Qarkut. Né pérbérje té tij marrin
pjesé drejtuesit e strukturave sociale té bashkive té garkut, pérfagésues té institucioneve
publike rajonale dhe organizata té shogérisé civile gé ofrojné shérbime sociale né territor.
Deri mé tani, funksionimi i komitetit éshté fokusuar kryesisht né koordinimin
ndérinstitucional dhe né menaxhimin dhe orientimin e rasteve sociale. Megjithaté, analiza
evidenton nevojén pér konsolidimin e métejshém té kétij mekanizmi dhe orientimin
gradual té funksionit té tij drejt planifikimit, monitorimit dhe zhvillimit té politikave sociale
rajonale, né funksion té ndértimit té njé sistemi mé té koordinuar dhe mé té integruar té
shérbimeve sociale né nivel garku. Krahas forcimit t& koordinimit institucional, analiza
evidenton nevojén pér njé gasje mé funksionale ndaj aksesit real té qytetaréve né shérbime
sociale.

Né nivel garku zhvillohen vazhdimisht aktivitete ndérgjegjésuese dhe informuese pér
kategori té ndryshme né nevojé, té organizuara nga bashkité, institucionet publike dhe
organizatat e shoqérisé civile, vecanérisht né kuadér té datave ndérkombétare dhe
fushatave tematike sociale. Megjithaté, analiza evidenton se sfida kryesore nuk lidhet mé
vetém me ndérgjegjésimin publik, por me mundésiné reale té aksesit né shérbime sociale
si e drejté e individit, vecanérisht pér kategorité me nevoja komplekse dhe pér qytetarét gé
jetojné né zona me mbulim té kufizuar té shérbimeve.

Né kété kontekst, evidentohet nevoja pér forcimin e mekanizmave rajonalé té koordinimit,
referimit dhe ndjekjes sé rasteve sociale, si dhe pér zgjerimin e bashképunimit
ndérinstitucional pértej strukturave gé mbulohen drejtpérdrejt nga Ligji nr. 121/2016. Né
praktiké, kjo kérkon ndértimin e partneriteteve funksionale ndérmjet Késhillit t& Qarkut,
bashkive dhe institucioneve té tjera rajonale, pérfshiré Operatorin Rajonal té Kujdesit
Shéndetésor, Universitetin “Aleksandér Xhuvani”, strukturat e punésimit dhe aktoré té
tjeré ndérsektorialé, né funksion té ndértimit té njé sistemi mé té integruar té mbéshtetjes
sociale dhe té aksesit efektiv né shérbime pér qytetarét né nevojé. Né kété kontekst, analiza
e Planeve Sociale Vendore ndihmon né identifikimin e sfidave dhe nevojave té pérbashkéta
né nivel territori.

Analiza krahasuese e Planeve Sociale Vendore té shtaté bashkive té garkut evidenton
diferenca té réndésishme né nivelin e zhvillimit té planifikimit social vendor, né pérdorimin
e evidencés dhe né strukturimin e prioriteteve sociale. Né disa bashki evidentohet njé
diagnozé mé e thelluar dhe njé organizim mé i konsoliduar i shérbimeve, ndérsa né bashki
té tjera planifikimi mbetet mé pérshkrues dhe i kufizuar nga mungesa e té dhénave dhe e
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kapaciteteve institucionale. Megjithaté, né pothuajse té gjitha planet vendore evidentohen
nevoja té pérbashkéta gé lidhen me zhvillimin e shérbimeve té specializuara, forcimin e
koordinimit ndérinstitucional, zgjerimin e shérbimeve pér t€ moshuarit dhe personat me
aftési té kufizuara, si dhe pérmirésimin e aksesit territorial né shérbime.

Né shumicén e bashkive konstatohet mungesé e té dnhénave té strukturuara pér kategori té
caktuara né nevojé, vecanérisht pér té moshuarit, personat me aftési té kufizuara dhe
kategori té tjera me vulnerabilitet té larté. Gjithashtu identifikohen boshllége né zhvillimin
e shérbimeve pér kategori si personat me probleme té shéndetit mendor, pérdoruesit e
drogave dhe alkoolit dhe kategori té tjera té nénadresuara né nivel vendor. Kéto gjetje
tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e nevojave sociale né territor tejkalojné kapacitetet
individuale té bashkive dhe kérkojné njé qgasje té koordinuar né nivel rajonal.

Megjithése sistemi i shérbimeve sociale né Qarkun Elbasan pérballet me pabarazi
territoriale, kapacitete té kufizuara dhe varési té larté nga financimet e jashtme, analiza
evidenton gjithashtu ekzistencén e disa elementéve té réndésishém zhvillimi. Prania e
shérbimeve té specializuara me funksion rajonal, pérvoja e bashképunimit
ndérinstitucional dhe ndérbashkiak, mekanizmat ekzistues té koordinimit dhe baza e
krijuar e partneriteteve me organizatat e shoqérisé civile krijojné kushte reale pér
zhvillimin gradual té njé sistemi mé té integruar, mé té koordinuar dhe mé té géndrueshém
té shérbimeve sociale né nivel garku.

Né térési, analiza evidenton se njé pjesé e konsiderueshme e sfidave sociale né Qarkun
Elbasan tejkalojné kapacitetet individuale té bashkive dhe nuk mund té adresohen né
ményré efektive vetém né nivel vendor. Pabarazité territoriale né aksesin ndaj shérbimeve,
pérgendrimi i kapaciteteve né disa bashki, nevoja pér shérbime té specializuara me
funksion ndérbashkiak, fragmentimi i té dhénave dhe varésia nga financimet e jashtme
kérkojné njé rol mé té konsoliduar koordinues té Késhillit t¢ Qarkut né planifikimin,
zhvillimin dhe monitorimin e shérbimeve sociale né nivel rajonal. Né kété kuadér, roli i
garkut nuk lidhet me ofrimin direkt té shérbimeve bazé, por me koordinimin ndérbashkiak,
zhvillimin e mekanizmave rajonalé té bashképunimit dhe mbéshtetjen e shérbimeve me
karakter rajonal dhe té specializuar.

Bazuar né gjetjet e analizés, prioritetet strategjike té planit fokusohen né:

e zhvillimin dhe zgjerimin e shérbimeve té specializuara me karakter rajonal;

o reduktimin e pabarazive territoriale né aksesin ndaj shérbimeve;

« zhvillimin e shérbimeve té kujdesit afatgjaté pér té¢ moshuarit dhe personat me aftési té
kufizuara mbi 18 vjeg;

« forcimin e koordinimit ndérinstitucional dhe ndérbashkiak;

o standardizimin e pérdorimit té té dhénave sociale pér planifikim dhe vendimmarrije;

« si dhe rritjen e géndrueshmérisé financiare té sistemit té shérbimeve sociale.

Né térési, analiza e situatés sociale rajonale evidenton nevojén pér kalimin nga njé model
i fragmentuar dhe kryesisht reaktiv i ndérhyrjeve sociale drejt ndértimit té njé sistemi
rajonal mé té integruar, mé té koordinuar dhe mé té géndrueshém, ku aksesi né shérbime
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sociale t€ mos kushtézohet nga territori, kapacitetet lokale apo mbéshtetja familjare, por té
garantohet si njé e drejté pér cdo qytetar né nevojé né té gjithé territorin e Qarkut Elbasan.

Analizat e detajuara tematike, institucionale dhe teknike mbi té cilat mbéshtetet kjo
diagnozé paragiten né Anekset 3—13 té dokumentit.

5. Prioritetet strategjike rajonale objektivat, masat, aktivitetet dhe indikatorét

Né vijim té analizés sé situatés sociale dhe né pérgjigje té sfidave té identifikuara né nivel
garku, ky kapitull pércakton kornizén strategjike té ndérhyrjes pér periudhén 2026-2030,
duke orientuar zhvillimin e shérbimeve sociale pérmes prioriteteve, objektivave, masave,
aktiviteteve dhe indikatoréve té matshém. Kjo kornizé synon té pérkthejé gjetjet analitike
né ndérhyrje konkrete dhe té realizueshme, duke siguruar njé lidhje té drejtpérdrejté
ndérmjet nevojave té identifikuara dhe veprimit institucional né nivel garku.

Vizioni

Qarku Elbasan zhvillon njé sistem té integruar dhe té koordinuar rajonal té shérbimeve
sociale, i cili pérmes ofrimit té shérbimeve té specializuara ndérbashkiake, reduktimit té
pabarazive territoriale dhe forcimit t& mekanizmave té& bashképunimit dhe referimit
ndérinstitucional garanton akses té barabarté, cilési té larté dhe pérmirésim té géndrueshém
té mirégenies pér té gjitha kategorité né nevojé.

Misioni

Plani Social Rajonal i Qarkut Elbasan orienton dhe koordinon zhvillimin e njé sistemi
funksional dhe té integruar té shérbimeve sociale, pérmes forcimit té bashképunimit
ndérbashkiak dhe ndérinstitucional, me synim pérmirésimin e aksesit, cilésisé dhe
mbulimit t& shérbimeve pér kategorité né nevojé dhe reduktimin e pabarazive territoriale
né té gjithé garkun.

Qéllimi i pérgjithshém i Planit Social Rajonal té Qarkut Elbasan éshté té sigurojé zhvillimin
e njé sistemi té integruar, efektiv dhe té géndrueshém té shérbimeve sociale, pérmes
koordinimit ndérbashkiak dhe zhvillimit té shérbimeve té specializuara rajonale, me synim
rritien e mbulimit, pérmirésimin e cilésisé dhe reduktimin e pabarazive territoriale né
aksesin e barabarté té kategorive né nevojé.

Né nivel garku, sistemi i shérbimeve sociale paraget njé kombinim té shérbimeve
ekzistuese me funksion rajonal dhe boshllége té réndésishme né mbulim dhe akses.
Ndérkohé qgé disa shérbime té specializuara funksionojné dhe kérkojné vijimési dhe
zgjerim, mungojné ndérhyrje té integruara pér kategori me nevoja té larta, si t¢ moshuarit
dhe personat me aftési té kufizuara mbi 18 vje¢. Aksesi né shérbime mbetet i pabarabarté
ndérmjet bashkive, ndérsa koordinimi ndérinstitucional dhe pérdorimi i shérbimeve
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rajonale mbeten té kufizuara. Né kété kontekst, plani orienton ndérhyrjet drejt forcimit té
shérbimeve, koordinimit dhe aksesit né nivel garku.

Plani strukturohet né tre prioritete té ndérlidnhura, qé synojné zhvillimin e ofertés sé
shérbimeve, forcimin e rolit koordinues té garkut dhe pérmirésimin e aksesit pér kategorité
né nevojé. Né afat té shkurtér, ndérhyrjet fokusohen né konsolidimin e shérbimeve
ekzistuese dhe pérmirésimin e mekanizmave té identifikimit dhe informimit; né afat té
mesém, né zhvillimin e shérbimeve té reja dhe zgjerimin e mbulimit territorial; ndérsa né
afat té gjaté, né ndértimin e njé sistemi té integruar dhe té géndrueshém, té bazuar né
koordinim ndérsektorial dhe pérdorim efektiv té té dhénave

PRIORITETI 1: Konsolidimi dhe zhvillimi i shérbimeve sociale rajonale pér rritjen
e aksesit, mbulimit dhe cilésisé.

Ky prioritet synon forcimin e ofertés sé shérbimeve sociale né nivel garku, pérmes
konsolidimit té shérbimeve ekzistuese me funksion rajonal dhe zhvillimit té shérbimeve té
reja té integruara pér kategorité me nevoja té larta dne mbulim té kufizuar. Ndérhyrja
fokusohet né sigurimin e vijimésisé sé shérbimeve, zgjerimin territorial t& mbulimit,
pérmirésimin e cilésisé dhe garantimin e géndrueshmérisé financiare.

OBJEKTIVI 1.1: Konsolidimi dhe zgjerimi i shérbimeve sociale rajonale, me fokus
géndrueshméring, cilésiné dhe mbulimin territorial.

Ky objektiv synon té forcojé shérbimet ekzistuese té specializuara me funksion rajonal dhe
té zhvillojé shérbime té integruara té kujdesit afatgjaté pér té moshuarit dhe personat me
aftési té kufizuara mbi 18 vjeg¢ pa mbéshtetje familjare.

Masa 1.1.1: Konsolidimi dhe zgjerimi i shérbimeve ekzistuese té specializuara me
funksion rajonal.

Masa siguron vijimésiné, financimin dhe zgjerimin e shérbimeve rajonale ekzistuese, duke
garantuar akses mé té gjeré dhe pérdorim efektiv nga té gjitha bashkité

Aktivitete:
A 1.1.1.1 Identifikimi dhe listimi zyrtar i shérbimeve sociale me funksion rajonal

A 1.1.1.2 Formalizimi dhe rishikimi periodik i marréveshjeve ndérmjet garkut, bashkive
dhe ofruesve, pérfshiré transportin e pérfituesve

A 1.1.1.3 Sigurimi i financimit dhe bashkéfinancimit pér vijimésiné e shérbimeve rajonale
prioritare

e A 1.1.1.3.1 sigurimit té vijimésisé sé funksionimit pér Qendrén Rajonale té& Autizmit
pérmes financimit/bashkéfinancimit
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e A 1.1.1.3.2 mbéshtetjes pér funksionimin e Qendrés “Lulet e Diellit” né Gramsh

e A 1.1.1.3.3 sigurimit t& vijimésisé sé shérbimeve pér viktimat e trafikimit (Tjetér
Vizion)

e A 1.1.1.3.4 bashkéfinancimit té shérbimit té strehézés pér viktimat e dhunés, me synim
zgjerimin e mbulimit rajonal

e A1.1.1.3.5 planifikimit shumévjecar té financimit pérmes buxhetit té garkut, bashkive,
Fondit Social dhe burimeve té tjera t&¢ mundshme.

A 1.1.1.4 Zgjerimi i shérbimeve té specializuara prané Qendrés Rajonale té Autizmit,
pérfshiré shérbimet né familje dhe logopediné

A 1.1.1.5 Monitorimi periodik i funksionimit, cilésisé, mbulimit dhe performancés sé
shérbimeve rajonale

Indikatoré:

e Numri i shérbimeve rajonale me financim/bashkéfinancim té siguruar nga buxheti i
garkut, bashkité, Fondi Social ose burime té tjera té pércaktuara.

e Numri i shérbimeve té specializuara té zgjeruara ose té pérmirésuara, pérfshiré
shérbimin né shtépi, ekipin lévizés dhe/ose logopediné, sipas nevojés sé evidentuar.

e Numri i pérfituesve nga shérbimet rajonale, sipas kategorisé, bashkisé dhe gjinisé,
pérfshiré rastet e mbéshtetura me transport shtépi - gendér - shtépi.

Masa 1.1.2: Zhvillimi dhe funksionalizimi gradual i shérbimeve té integruara té
kujdesit afatgjaté pér té moshuarit né pamundési pér jetesé té pavarur dhe personat
me aftési té kufizuara mbi 18 vjec pa mbéshtetje familjare ose né varési té larté.

Masa krijon kushtet pér zhvillimin e njé modeli té integruar té kujdesit afatgjaté pér té
moshuarit dhe PAK 18+, duke garantuar mbéshtetje té vazhdueshme pér individét me
nevoja té larta.

Aktivitete:

A 1.1.2.1 Vlerésimi i nevojave dhe hartimi i modelit té integruar té kujdesit afatgjaté pér
té moshuarit dhe PAK 18+

A 1.1.2.2 Ngritja e shérbimit té kujdesit afatgjaté pér té moshuarit (kujdes né familje, ekip
I8vizés dhe/ose rezidencial)

A 1.1.2.3 Ngritja e shérbimit té kujdesit afatgjaté pér PAK 18+ (kujdes né familje, ekip
Iévizés dhe/ose rezidencial)

Indikatoré:
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e Modeli i shérbimit té integruar i hartuar, kostuar, miratuar dhe i pajisur me plan
zbatimi;

e Numri i shérbimeve té integruara té kujdesit afatgjaté té ngritura dhe funksionale, sipas
kategorisé sé pérfituesve;

e Numri i pérfituesve nga shérbimi i integruar i kujdesit afatgjaté, sipas kategoriseé,
bashkisé, gjinisé dhe llojit té kujdesit;

e 9% e pérfituesve me plan individual kujdesi té hartuar, né zbatim dhe té rishikuar
periodikisht

Prioriteti 2: Forcimi i rolit koordinues té Késhillit t&¢ Qarkut pér planifikimin dhe
zhvillimin e integruar té shérbimeve sociale

Ky prioritet adreson fragmentimin e ndérhyrjeve dhe pérdorimin e kufizuar té té dhénave,
duke synuar forcimin e koordinimit ndérinstitucional dhe ndérsektorial pér planifikim dhe
reagim mé efektiv né fushén e shérbimeve sociale.

Ndérhyrja fokusohet né tre drejtime kryesore:

» mekanizma funksionalé koordinimi ndérinstitucional dhe ndérsektorial
> pérdorimi i t& dhénave pér planifikim dhe vendimmarrje
» reagimi i koordinuar né situata emergjente

OBJEKTIVI 2.1: Konsolidimi i koordinimit rajonal ndérinstitucional dhe
ndérsektorial pér planifikimin, referimin, ndjekjen e rasteve dhe reagimin né
emergjenca

Ky objektiv synon forcimin e Komitetit Teknik Rajonal, formalizimin e bashképunimit me
aktorét ndérsektorialé, miratimin e mekanizmave rajonalé té referimit dhe ndjekjes sé
rasteve, funksionalizimin e sistemit té ndjekjes sé rasteve (tracking), si dhe koordinimin e
reagimit institucional né situata emergjente.

Masa 2.1.1: Forcimi i mekanizmit rajonal té koordinimit dhe bashképunimit
ndérsektorial

Masa fokuson ndérhyrjen né forcimin e mekanizmit rajonal té koordinimit
ndérinstitucional pér planifikimin dhe monitorimin e shérbimeve sociale.

Aktivitete:
A 2.1.1.1 Konsolidimi dhe funksionimi i rregullt i Komitetit Teknik Rajonal

A 2.1.1.2 Formalizimi i bashképunimit ndérinstitucional me aktorét sektorialg,
pérfshiré Drejtoriné Rajonale t& SHSSH-sé, Universitetin ‘Aleksandér Xhuvani’, Zyrén
Rajonale t¢ AKPA-sé dhe Operatorin Rajonal té Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor
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A 2.1.1.3 Organizimi i takimeve periodike té koordinimit ndérinstitucional ndérmjet
garkut, bashkive, institucioneve dhe aktoréve té tjeré

2.1.1.4 Pércaktimi dhe formalizimi i roleve dhe pérgjegjésive ndérinstitucionale.

e A21.1.4.1 Mbéshtetja e bashkisé Peqin pér referimin drejt shérbimeve rajonale.
e A 2.1.1.4.2 Lehtésimi i bashképunimit ndérbashkiak pér pérdorimin e shérbimeve
rajonale.

A 2.1.1.5 Rishikimi periodik i Planit Social Rajonal bazuar né té dhéna dhe progres zbatimi

A 2.1.1.6 Publikimi periodik i vendimeve dhe rekomandimeve té Komitetit Teknik Rajonal
né platformat zyrtare.

Indikatoré:

e Numri i marréveshjeve té bashképunimit té nénshkruara me aktoré ndérsektorialé;
e Numri i takimeve koordinuese té zhvilluara né vit;
e % e vendimeve/rekomandimeve té Komitetit Teknik Rajonal té zbatuara.

Masa 2.1.2: Zhvillimi dhe zbatimi i modelit rajonal té referimit dhe ndjekjes sé
rasteve

Masa standardizon dhe bén funksional procesin e referimit dhe ndjekjes sé rasteve
ndérmjet bashkive dhe institucioneve.

Aktivitete:
A 2.1.2.1 Hartimi dhe miratimi i mekanizmit rajonal té referimit dhe ndjekjes sé rasteve

A 2.1.2.2 Pérfshirja e aktoréve jashté sistemit social, pérfshiré AKPA, shéndetésing,
gendrat e shéndetit mendor dhe arsimin, né rrjedhén e referimit dhe ndjekjes sé rasteve

A 2.1.2.3 Lehtésimi i bashképunimit ndérbashkiak pér akses né shérbime ndérterritoriale
A 2.1.2.4 Vendosja dhe funksionalizimi i sistemit té ndjekjes sé rasteve (tracking)

A 2.1.2.5 Trajnimi i stafit t& sektoréve socialé, vecanérisht NJVNR-ve, pér zbatimin e
mekanizmit ndérsektorial té referimit

A 2.1.2.6 Pilotimi, zbatimi dhe monitorimi i mekanizmit né nivel garku.
Indikatoré:

e Mekanizmi rajonal i referimit dhe ndjekjes sé rasteve té miratuara dhe né zbatim;
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e % e bashkive dhe institucioneve gé zbatojné mekanizmin rajonal té referimit dhe
ndjekjes sé rasteve;
e 9 e rasteve té referuara gqé marrin shérbim ose ndigen sipas procedurés sé miratuar.

Masa 2.1.3: Forcimi i koordinimit ndérinstitucional pér reagim né situata emergjente

Masa siguron njé reagim té koordinuar dhe efektiv ndérinstitucional né situata emergjente
sociale né nivel garku.

Aktivitete:

A 2.1.3.1 Integrimi i aktoréve ndérsektorialé né protokollet e reagimit ndaj emergjencave
sociale

A 2.1.3.2 Aktivizimi i roleve dhe pérgjegjésive té pércaktuara pér cdo aktor né situata krize
Indikatoré:

e Lista e kapaciteteve dhe shérbimeve té mobilizueshme e pérditésuar;

OBJEKTIVI 2.2: Pérmirésimi i pérdorimit té té dhénave sociale pér planifikim dhe
vendimmarrje né nivel garku

Ky objektiv synon té sigurojé qé planifikimi dhe vendimmarrja né nivel garku té bazohen
né té dhéna té sakta, té unifikuara dhe té krahasueshme, pérmes standardizimit té
mbledhjes, shkémbimit dhe analizés sé té dhénave sociale ndérinstitucionale.

Masa 2.2.1: Standardizimi i mbledhjes dhe pérdorimit té té dhénave sociale
ndérsektoriale

Masa mundéson ndértimin e njé sistemi té unifikuar té té dhénave sociale pér planifikim
dhe vendimmarrje té bazuar né evidencé né nivel garku.

Aktivitete:
A 2.2.1.1 Hartimi i modelit té unifikuar té raportimit té té dhénave sociale

A 2.2.1.2 Pérfshirja e t& dhénave nga aktoré té tjeré, pérfshiré punésimin, arsimin dhe
shéndetésiné

A 2.2.1.3 Formalizimi i procedurave té shkémbimit té t& dhénave ndérinstitucionale

A 2.2.1.4 Zbatimi i modelit té unifikuar té raportimit té té dhénave né bashkité dhe
institucionet partnere

A 2.2.1.5 Hartimi i raporteve analitike rajonale pér vendimmarrje
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A 2.2.1.6 Pérdorimi i té dhénave pér rishikimin periodik té Planit Social Rajonal
Indikatoré:

e Modeli i unifikuar i raportimit té té dhénave sociale i miratuar dhe né pérdorim;

e 9% e bashkive dhe institucioneve partnere gé raportojné rregullisht sipas modelit té
unifikuar;

e Numri i raporteve analitike rajonale té hartuara dhe té pérdorura pér planifikim dhe
vendimmarrje

PRIORITETI 3: Pérmirésimi i aksesit efektiv né shérbimet sociale pér kategorité né
nevojé

Ky prioritet synon té rrisé aksesin real té qytetaréve né shérbimet sociale pérmes informimit
té strukturuar, identifikimit t€ hershém, orientimit fillestar dhe mbéshtetjes pér pérdorimin
efektiv t& shérbimeve. Ndérhyrja fokusohet veganérisht né njésité administrative dhe
komunitetet ku niveli i informimit, identifikimit dhe pérdorimi i shérbimeve sociale mbetet
I kufizuar.

Prioriteti adreson hendekun ndérmjet nevojave té identifikuara dhe pérfitimit real nga
shérbimet, i lidhur kryesisht me nivelin e ulét té informimit, identifikimin e vonuar té
rasteve dhe aksesin e kufizuar né shérbime, sidomos né njésité administrative.

OBJEKTIVI 3.1: Rritja e aksesit efektiv né shérbimet sociale pérmes informimit,
identifikimit té hershém dhe orientimit fillestar té qytetaréve né nevojé

Ky objektiv synon té forcojé lidhjen ndérmjet qytetaréve né nevojé dhe sistemit té
shérbimeve sociale, duke siguruar informacion té garté, identifikim mé té hershém té
rasteve, orientim funksional dhe mbéshtetje fillestare pér akses né shérbime.

Masa 3.1.1: Zhvillimi i fushatave té koordinuara rajonale pér informimin dhe
ndérgjegjésimin mbi shérbimet sociale

Kjo masé synon té rrisé informimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve mbi shérbimet
sociale, pérmes fushatave té koordinuara né nivel garku, duke siguruar mesazhe dhe
informacion té unifikuar, si dhe mbulim té balancuar territorial, vecanérisht né zonat
dhe kategorité me akses té kufizuar

Aktivitete

A 3.1.1.1. Hartimi i planit rajonal té komunikimit pér shérbimet sociale

A 3.1.1.2 Pérgatitja e paketés sé unifikuar informuese pér shérbimet sociale
A 3.1.1.3 Zbatimi i fushatave informuese né nivel qarku

A 3.1.1.4 Pérdorimi i kanaleve té koordinuara té komunikimit

A 3.1.1.5 Monitorimi i zbatimit dhe mbulimit té fushatave
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Indikatoré

e Plani rajonal i komunikimit dhe paketa e unifikuar informuese té hartuara dhe té
pérdorura nga bashkité dhe institucionet partnere.

e Numri i fushatave informuese dhe ndérgjegjésuese té zhvilluara né nivel garku, sipas
bashkive/zonave prioritare.

Masa 3.1.2: Mbéshtetja e bashkive pér orientimin fillestar dhe monitorimin rajonal
té aksesit né shérbime sociale

Kjo masé synon té forcojé rolin mbéshtetés dhe koordinues té Késhillit t&¢ Qarkut né
lehtésimin e aksesit té gytetaréve né shérbime sociale, pérmes hartézimit té shérbimeve
ekzistuese, unifikimit té informacionit bazé pér orientim fillestar dhe monitorimit té
véshtirésive gé hasen nga bashkité né aksesin né shérbime.

Aktivitete:
A 3.1.2.1 Hartimi dhe pérditésimi i hartés/katalogut rajonal té shérbimeve sociale

A 3.1.2.2 Pércaktimi, né bashképunim me bashkité, i pikave/personave té kontaktit pér
orientimin fillestar né bashki

A 3.1.2.3 Pérgatitja dhe shpérndarja e paketés sé unifikuar té informacionit pér shérbimet
sociale

A 3.1.2.4 Mbledhja periodike e té dhénave té agreguara mbi orientimin dhe véshtirésité né
akses

A 3.1.2.5 Hartimi i rekomandimeve rajonale pér pérmirésimin e aksesit né shérbime sociale
Indikatoré

e Harta/katalogu rajonal i shérbimeve sociale i hartuar, i pérditésuar periodikisht dhe i
shpérndaré tek bashkité dhe institucionet partnere.

e Raport periodik rajonal mbi aksesin né shérbime sociale i hartuar mbi bazén e té
dhénave té agreguara nga bashkité, me rekomandime pér pérmirésimin e aksesit.
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6. Plani i Veprimit (matrica e kostimit)

PRIORITETI 1 - Zhvillimi dhe konsolidimi i shérbimeve té specializuara rajonale pér rritjen e aksesit, mbulimit dhe cilésisé
pér kategorité né nevojé

Masa

Aktivitete

Treguesit

Objektivi 1.1 — Konsolidimi dhe zgjerimi i shérbimeve sociale rajonale, me fokus géndrueshméring,

Masa 1.1.1

Konsolidimi dhe

zgjerimi i
shérbimeve
ekzistuese té

specializuara me
funksion rajonal

1 - Identifikimi dhe
listimi i shérbimeve
rajonale

2 - Formalizimi dhe
rishikimi i
marréveshjeve
ndérinstitucionale
(pérfshiré
transportin e
pérfituesve)

DNumri i
shérbimeve
rajonale me
financim té
siguruar

i) Numri i
shérbimeve té

zgjeruara/pérmir
ésuara (p.sh. ekip
l8vizés, shérbim

né shtépi)

i) Numri i

pérfituesve nga

shérbimet
rajonale,

Buxheti/ Afati i Afati i Institucionet pérgjegjése
Burimi | fillimit | mbarimit [ Drejtoria/Sektori/ | Institucion
Financimit Departamenti kontribues
(Udhéheqgeés) (nése ka)
cilésiné dhe mbulimin territorial
22,350 ALL | 2026 2026 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
Késhilli i Ekonomik, Donatoré
Qarkut Projekteve, Kulturés,
Elbasan Turizmit,
Pérkujdesit Social
dhe Shérbimeve
Juridike
245,850 2026 2027 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social

dhe Shérbimeve
Juridike
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3-Sigurimi i
financimit/bashkéfin
ancimit pér
shérbimet rajonale
prioritare

3.1 Qendra Rajonale
e Autizmit

3.2 Qendra “Lulet e
Diellit”

pérfshiré rastet
me transport té
mbéshtetur

25,138,700 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,

Qarkut Turizmit,

Elbasan Pérkujdesit Social

90,845,000 dhe Shérbimeve

ALL Fondi Juridike

Social

9,300,000 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
ALL Ekonomik, Donatoré
Keshilli i Projekteve, Kulturés,

Qarkut Turizmit,

22,200,000 Pérkujdesit Social

ALL Fondi dhe Shérbimeve

Social Juridike

6,750,000

ALL

Bashkia

Gramsh
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3.3 Shérbimet pér
viktimat e trafikimit

3.4 Shérbimi i
strehézés pér
viktimat e dhunés

3.5 Planifikimi
shumévjecar i
financimit

4 - Zgjerimi i
shérbimeve té
specializuara té
QRA (ekip lévizés,
shérbim né shtépi)

11,575,000 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social
79,257,500 dhe Shérbimeve
ALL Fondi Juridike
Social
6,750,000
ALL Tjetér
Vizion
2,500,000 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social
dhe Shérbimeve
Juridike
Pa kosto
shtesé pér
Késhillin e
Qarkut
Elbasan
11,520,000 2027 2030
ALL
Fondi
Social
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5- Monitorimi dhe 204,160 2027 2030
vlerésimi periodik i ALL
shérbimeve rajonale Késhilli i
Qarkut
Elbasan
Masa 1.1.2 1-Vlerésimi dhe i) Modeli i 40,000 ALL | 2027 2028 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
Zhvillimi dhe projektimi i modelit | shérbimit té Késhilli i Ekonomik, Donatoré
funksionalizimi té shérbimit té integruar i Qarkut Projekteve, Kulturés,
gradual i integruar (té hartuar dhe i Elbasan Turizmit,
shérbimeve té moshuar & PAK miratuar 160,000 All Pérkujdesit Social
integruara té 18+) Donator i dhe Shérbimeve
kujdesit afatgjaté i) Numri i pambuluar Juridike
pér té moshuarit né shérbimeve té
pamundési pér 2- Ngritjae kujdesit afatgjaté | 12,960,000 2028 2030 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
jetesé té pavarur shérbimit té kujdesit | té ngritura dhe ALL Ekonomik, Donatoré
dhe personat me afatgjaté pér té funksionale Késhilli i Projekteve, Kulturés,
aftési té kufizuara | moshuarit (né Qarkut Turizmit,
mbi 18 vjec pa familje, ekip lévizés, | iii) Numrii Elbasan Pérkujdesit Social
mbéshtetje rezidencial) pérfituesve nga 51,840,000 dhe Shérbimeve
familjare ose né shérbimi (sipas ALL Juridike
varési té larté. kategorise, Donator i
bashkisé dhe pambuluar
3- Ngritjae gjinisé) 5,760,000 2030 2030 Drejtoria e Zhvillimit | OJF dhe
shérbimit té kujdesit ALL Ekonomik, Donatoré
afatgjaté pér PAK iv) % e Késhilli i Projekteve, Kulturés,
18+ (né familje, ekip | pérfituesve me Qarkut Turizmit,
lévizés, rezidencial) | plan individual Elbasan Pérkujdesit Social
kujdesi né zbatim | 23,040.000 dhe Shérbimeve
dhe té rishikuar | ALL Juridike
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Donator i
pambuluar

Totali

353,392,800

PRIORITETI 2 — Forcimi i koordinimit rajonal pér planifikimin dhe zhvillimin e integruar té shérbimeve sociale, nén drejtimin

e Qarkut
Masa Aktivitete Treguesit Buxheti/ Afati i Afati i Institucionet pérgjegjése
Burimi | fillimit | mbarimit |  Drejtoria/Sektori/ | Institucion
Financimit Departamenti kontribues
(Udhéheqgés) (nése ka)

Objektivi 2.1 — Pérmirésimi i koordinimit ndérbashkiak dhe zhvillimi i mekanizmave rajonalé pér planifikimin dhe ofrimin e
shérbimeve sociale.

Masa 2.1.1:
Forcimi i
mekanizmit
rajonal té

koordinimit dhe

bashképunimit
ndérsektorial

1- Konsolidimi dhe
funksionimi i
Komitetit Teknik
Rajonal

i) Numri i
marréveshjeve
té
bashképunimit

i) Numri i
takimeve
koordinuese

Pa kosto
shtesé pér
Késhillin e
Qarkut
Elbasan

2026

2030

Drejtoria e Zhvillimit
Ekonomik,
Projekteve, Kulturés,
Turizmit,

Pérkujdesit Social
dhe Shérbimeve
Juridike

OJF/
Donatoré

31




2- Formalizimi i
marréveshjeve
ndérsektoriale té
bashképunimit

3- Organizimi i
takimeve periodike té
koordinimit
ndérinstitucional

4-Formalizimi i
roleve dhe
pérgjegjésive né
planifikim, zhvillim
dhe monitorim
(pérfshiré
koordinimin
ndérbashkiak)
4.1Mbéshtetja e
bashkisé Peqgin pér
akses né shérbime
rajonale

4.2 Lehtésimi i
bashképunimit
ndérbashkiak pér

vjetore

iii) % e
vendimeve té
zbatuara té
Komitetit
Teknik Rajonal

111,750 2026 2027 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social

dhe Shérbimeve

Juridike
201,150 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social

dhe Shérbimeve

Juridike
228,300 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhillin e Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social

dhe Shérbimeve
Juridike
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pérdorimin e
shérbimeve rajonale

5- Rishikimi periodik 40,000 ALL 2028 2028 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
i Planit Social Késhilli i Ekonomik, Donatoré
Rajonal Qarkut Projekteve, Kulturés,
Elbasan Turizmit,
160,000 Pérkujdesit Social
ALL dhe Shérbimeve
Donator i Juridike
pambuluar
6- Publikimi i Pa kosto 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
vendimeve té shtesé pér Ekonomik, Donatoré
Komitetit Teknik Késhillin e Projekteve, Kulturés,
Rajonal né Qarkut Turizmit,
platformat zyrtare té Elbasan Pérkujdesit Social
Késhillit té Qarkut dhe Shérbimeve
Juridike
Masa 2.1.2: 1- Hartimi dhe 1) Mekanizmi 40,000 ALL 2027 2028 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Zhvillimi dhe miratimi i modelit rajonal i Késhilli i Ekonomik, Donatoré
zbatimi i modelit | rajonal pér referimit dhe Qarkut Projekteve, Kulturés,
rajonal té mbledhjen dhe ndjekjes né Elbasan Turizmit,
referimit dhe raportimin e té zbatim 160,000 Pérkujdesit Social
ndjekjes sé dhénave sociale ALL dhe Shérbimeve
rasteve i) % e Donator i Juridike
bashkive/institu | pambuluar
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2- Pérfshirja e
aktoréve
ndérsektorialé né
mekanizmin e
referimit

3- Lehtésimi i
bashképunimit
ndérbashkiak pér
akses né shérbime

4-Vendosja dhe
funksionalizimi i
sistemit té ndjekjes
sé rasteve (tracking)

5-Trajnimi i stafit
pér zbatimin e
mekanizmit té
referimit

cioneve gé
zbatojné
mekanizmin

iii) % e rasteve
té referuara qé
marrin
shérbim/ndigen
sipas
procedurés

74.500 ALL 2027 2028 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Késhilli i Ekonomik, Donatoré
Qarkut Projekteve, Kulturés,
Elbasan Turizmit,

Pérkujdesit Social

dhe Shérbimeve

Juridike
223,300 2027 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social

dhe Shérbimeve

Juridike
40,000 ALL 2027 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Késhilli i Ekonomik, Donatoré
Qarkut Projekteve, Kulturés,
Elbasan Turizmit,
160,000 Pérkujdesit Social
ALL dhe Shérbimeve
Donator i Juridike
pambuluar
40,000 ALL 2027 2028 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Késhilli i Ekonomik, Donatoré
Qarkut Projekteve, Kulturés,
Elbasan Turizmit,
160,000 Pérkujdesit Social
ALL
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6- Testimi, zbatimi Donator i dhe Shérbimeve
dhe monitorimi i pambuluar Juridike
mekanizmit té
referimit
Masa 2.1.3: 1- Integrimi i i) Listae 40,000 ALL 2027 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Forcimi i aktoréve kapaciteteve/ Késhilli i Ekonomik, Donatoré
koordinimit ndérsektorialé né shérbimeve e Qarkut Projekteve, Kulturés,
ndérinstituciona | protokollet e pérditésuar Elbasan Turizmit,
| pér reagim né | emergjenceés 160,000 Pérkujdesit Social
situata S— i) Numri i ALL dhe Shérbimeve
emergjente 2- Aktivizimi i roleve | gimylimeve/ Donator i Juridike
dhe pérgjegjésive né | takimeve pér pambuluar
situata krize emergjenca
iii) Protokolli i
reagimit né
emergjenca i
miratuar dhe i
pérditésuar
OBJEKTIVI 2.2: Pérmirésimi i pérdorimit té té dhénave sociale pér planifikim dhe vendimmarrje né nivel Qarku
Masa 2.2.1: 1- Hartimi i modelit | i) Modeli i 80,000 2028 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Standardizimi i | té unifikuar té unifikuar i ALL Ekonomik, Donatoré
mbledhjes dhe | raportimit raportimit né Késhilli i Projekteve, Kulturés,
pérdorimit € t€ | 5_pgrfshirja e té pérdorim Qarkut Turizmit,
dhénave sociale | ghanave Elbasan Pérkujdesit Social
ndérsektoriale | ng&rsektoriale i) % e 320,000 dhe Shérbimeve
3- Formalizimi i bashkive/institu | ALL Juridike
shkémbimit té té cioneve gé Donator i
dhénave raportojné sipas | pambuluar

ndérinstitucionale

modelit
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4- Zbatimi i modelit

té raportimit né 1) Numri i
bashki dhe raporteve
institucione analitike té

5- Hartimi i pérdorura pér
raporteve analitike vendimmarrje
rajonale

6- Pérdorimi i té
dhénave pér
rishikimin e planit

Totali

2,457,900

PRIORITETI 3 — Pérmirésimi i aksesit efektiv né shérbime pérmes informimit, identifikimit dhe orientimit té kategorive né

nevojé.
Masa Aktivitete Treguesit Buxheti Afati i Afati i Institucionet pérgjegjése
/Burimi | fillimit | mbarimit |  Drejtoria/Sektori/ | Institucion
Financimit Departamenti kontribues
(Udhéhegeés) (nése ka)

Objektivi3.1-R

ritja e informimit dhe ndérgjegjésimit té komunitetit pér shérbimet

sociale dhe pér té drejtat e kategorive né nevojé.

Masa 3.1.1 - 1- Hartimi i planit i) Plani i 255,200 2027 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Zhvillimi i rajonal té komunikimit ALL Ekonomik, Donatoré
fushatave té komunikimit dhe paketa Késhilli i Projekteve, Kulturés,
koordinuara informuese né Qarkut Turizmit,

rajonale pér pérdorim Elbasan Pérkujdesit Social

informimin dhe i) Numri i dhe Shérbimeve

ndérgjegjésimin fushatave Juridike
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mbi shérbimet
sociale

2- Pérgatitja e
paketés sé unifikuar
informuese

3- Zbatimi i
fushatave
informuese né nivel
garku

4- Pérdorimi i
kanaleve té
koordinuara té
komunikimit

5- Monitorimi i
fushatave dhe
mbulimit territorial

informuese té

zhvilluara (sipas
bashkive/zonave)

80,000 2027 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
All Késhilli i Ekonomik, Donatoré
Qarkut Projekteve, Kulturés,
Elbasan Turizmit,
320,000 Pérkujdesit Social
ALL dhe Shérbimeve
Donator i Juridike
pambuluar
2.403,000 2026 2030
ALL
Késhilli i
Qarkut
Elbasan
2.597,000
ALL
Donator i
pambuluar
Pa kosto 2026 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
shtesé pér Ekonomik, Donatoré
Késhillin e Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social
dhe Shérbimeve
Juridike
111,750 2027 2030 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
ALL Ekonomik, Donatoré
Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social

dhe Shérbimeve
Juridike
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Masa 3.1.2: 1- Hartimi dhe i)Harta/katalogu | 111,750 2028 2029 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
Mbéshtetja e pérditésimi i i shérbimeve i ALL Ekonomik, Donatoré
bashkive pér hartés/katalogut té pérditésuar dhe i | Késhilli i Projekteve, Kulturés,
orientimin shérbimeve shpérndaré Qarkut Turizmit,
fillestar dhe Elbasan Pérkujdesit Social
monitorimin i) Raport 388,250 dhe Shérbimeve
rajonal té periodik mbi ALL Juridike
aksesit né aksesin né Donator i
shérbime shérbime me pambuluar
sociale 2- Pércaktimi i rekomandime 133,980 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
pikave/personave té ALL Ekonomik, Donatoré
kontaktit né Késhilli i Projekteve, Kulturés,
bashkiPércaktimi i Qarkut Turizmit,
pikave/personave té Elbasan Pérkujdesit Social
kontaktit né dhe Shérbimeve
bashkiPércaktimi i Juridike
pikave/personave té
kontaktit né bashki
3- Pérgatitja dhe 120,000 2027 2028 Drejtoria e Zhvillimit OJF/
shpérndarja e ALL Ekonomik, Donatoré
paketés informuese Késhilli i Projekteve, Kulturés,
Qarkut Turizmit,
Elbasan Pérkujdesit Social
480,000 dhe Shérbimeve
ALL Juridike
Donator i
pambuluar
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4- Mbledhja 255,200
periodike e té ALL
dhénave mbi aksesin Késhilli i
né shérbime Qarkut
Elbasan
5- Hartimi i 63,800
rekomandimeve pér ALL
pérmirésimin e Késhilli i
aksesit Qarkut
Elbasan
Totali 7,353,500
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7. Metodologjia e kostimit dhe kuadri financiar

Kostimi i Planit Social Rajonal t& Qarkut Elbasan éshté realizuar mbi bazén e njé vlerésimi
praktik té ndérhyrjeve té parashikuara, duke u mbéshtetur né analizén e nevojave té
identifikuara dhe né kapacitetet reale institucionale dhe financiare té garkut dhe bashkive.
Vlerésimi éshté kryer nga stafi i Késhillit t& Qarkut né bashképunim me bashkité dhe
aktorét lokalé, me géllim gé ¢do ndérhyrje té jeté e realizueshme dhe e lidhur drejtpérdrejt
me burimet e disponueshme.

Kostimi éshté ndértuar mbi njé gasje nga poshté-lart, duke u bazuar né aktivitetet konkrete
té pércaktuara pér cdo masé. Pér cdo aktivitet jané analizuar elementét pérbérés (burime
njerézore, materiale, logjistiké dhe shérbime mbéshtetése), duke siguruar njé lidhje té
drejtpérdrejté ndérmjet planifikimit té ndérhyrjeve dhe vlerésimit financiar té tyre.
Kostot jané strukturuar né funksion té natyrés sé ndérhyrjeve dhe té zbatimit praktik té
planit, duke pérfshiré: (i) kosto pér funksionimin dhe pérmirésimin e shérbimeve
ekzistuese; (ii) kosto pér zhvillimin e shérbimeve té reja; (iii) kosto pér koordinimin,
monitorimin dhe ngritjen e kapaciteteve; (iv) kosto pér aktivitete ndérgjegjésuese dhe
mbéshtetése né komunitet.

Ndérhyrjet prioritare jané kostuar né ményré té detajuar, duke reflektuar shpenzimet reale
té nevojshme pér zbatimin e tyre né nivel garku dhe ndérbashkiak. Vlerat e pércaktuara
pérfagésojné angazhimin financiar té nevojshém pér té garantuar vijimésiné e shérbimeve
ekzistuese, pérmirésimin e cilésisé dhe zgjerimin e mbulimit territorial.

Pér shérbimet e identifikuara si prioritare, por gé aktualisht nuk kané mbéshtetje financiare,
éshté realizuar njé vlerésim indikativ i kostos. Ky vlerésim shérben si bazé pér planifikim
afatmesém dhe pér orientimin e aplikimeve pér financim, pa krijuar angazhim té
menjéhershém financiar pér Késhillin e Qarkut.

Kuadri financiar i planit mbéshtetet né burime té identifikuara konkretisht gjaté procesit té
hartimit: (i) kontributi i Késhillit t&¢ Qarkut Elbasan, i bazuar né fondet e planifikuara pér
gjashtémujorin e dyté té vitit 2026 dhe pér periudhén 2027-2030; (ii) Fondi Social, si
instrument financiar i dedikuar pér mbéshtetjen e shérbimeve sociale né nivel vendor pér
té njéjtén periudhé; (iii) kontributet e donatoréve dhe partneréve té tjeré, té cilat
parashikohen té mobilizohen pér mbulimin e ndérhyrjeve gé nuk financohen nga burimet
publike ekzistuese. Kjo ndarje siguron njé balancé ndérmjet burimeve té brendshme dhe
atyre té jashtme, duke rritur realizueshmériné e planit.

Zbatimi i planit lidhet drejtpérdrejt me procesin e planifikimit buxhetor afatmesém té
Késhillit t¢ Qarkut dhe bashkive, duke siguruar gé ndérhyrjet prioritare té reflektohen né
programet pérkatése buxhetore. Ky integrim mundéson vijueshméri financiare, rrit
transparencén dhe garanton ndjekjen e rregullt té zbatimit té planit né pérputhje me burimet
e disponueshme.
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Tabela né vijim paraget shpérndarjen e kostos totale té planit sipas prioriteteve strategjike
dhe burimeve kryesore té financimit, duke reflektuar kontributin e Késhillit t€¢ Qarkut
Elbasan dhe financimet e pritéshme nga Fondi Social dhe donatorét.

Tabela 4: Kostimi i prioriteteve strategjike dhe burimet e financimit pér periudhén 2026-

2030
. Kosto totale e L . . )
Prioriteti prioritetit Keéshilli i Qarkut Fondi Social Donatoré
Prioriteti 1 353,392,800 67,780,300 255,662,500 29,950,000
Prioriteti 2 2,457,900 1,337,900 - 1,120,000
Prioriteti 3 7,353,500 3,568,250 - 3,785,250
Totali 363,204,200 72,686,450 255,662,500 34,855,250

8. Mekanizmi i zbatimit dhe geverisjes

Zbatimi i Planit Social Rajonal té Qarkut Elbasan kérkon njé ndarje té garté rolesh dhe njé
koordinim funksional ndérmjet aktoréve. Késhilli i Qarkut merr pérgjegjésiné pér drejtimin
dhe koordinimin né nivel rajonal, ndérsa bashkité mbeten pérgjegjése pér ofrimin e
shérbimeve né territor. Efektiviteti i kétij mekanizmi varet nga bashképunimi real ndérmjet
institucioneve, nga pérdorimi i pérbashkét i burimeve dhe nga funksionimi i rregullt i
mekanizmave té koordinimit dhe monitorimit, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe praktikat
ekzistuese té bashképunimit ndérinstitucional né nivel garku.

8.1 Roli i Késhillit té Qarkut

Késhilli 1 Qarkut vepron si nyja kryesore e koordinimit dhe zhvillimit té shérbimeve me
karakter rajonal. Roli i tij nuk éshté operativ, por orientues dhe mbéshtetés.

Né praktiké, kjo nénkupton:

e drejtimin e zbatimit té planit né nivel garku dhe sigurimin e bashkérendimit

ndérbashkiak;

e zhvillimin dhe mbéshtetjen e shérbimeve té specializuara qé nuk mund té mbulohen né

nivel bashkie;

e garantimin e vijimésisé sé shérbimeve ekzistuese dhe mbéshtetjen e atyre qé kané

karakter rajonal;

e orientimin dhe koordinimin e pérdorimit té burimeve financiare;

e ndjekjen sistematike té progresit dhe raportimin mbi rezultatet.
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Ky rol éshté thelbésor pér té shmangur fragmentimin dhe pér té ndértuar njé oferté
shérbimesh té balancuar né territor.

8.2 Roli i bashkive

Bashkité mbeten pérgjegjése pér kontaktin e drejtpérdrejté me komunitetin dhe pér ofrimin
e shérbimeve sociale né nivel vendor.

Ato:

e ofrojné shérbimet bazé dhe komunitare;

e identifikojné dhe referojné rastet gé kérkojné ndérhyrje té specializuara;

e bashké&punojné né zhvillimin dhe bashkéfinancimin e shérbimeve ndérbashkiake;
e kontribuojné né monitorimin e zbatimit té planit.

Ky rol garanton gé ndérhyrjet té mbeten té lidhura me nevojat reale né territor.

8.3 Roli i organizatave jogeveritare

Organizatat jogeveritare jané njé komponent i réndésishém i sistemit, vecanérisht né fushén
e shérbimeve té specializuara.

Ato:

e ofrojné shérbime pér kategori specifike;
e testojné dhe zhvillojné modele té reja ndérhyrjeje;
e mbéshtesin zgjerimin e mbulimit dhe pérmirésimin e cilésisé.

Kontributi i tyre rrit fleksibilitetin e sistemit, por kérkon koordinim té vazhdueshém me
institucionet publike.

8.4 Koordinimi ndérinstitucional

Koordinimi ndérinstitucional éshté kusht pér funksionimin efektiv té planit dhe duhet té
jeté i rregullt, i strukturuar dhe i orientuar drejt zgjidhjes sé problematikave konkrete.

Ky koordinim realizohet pérmes:

e takimeve periodike té aktoréve kryesoré;
e shkémbimit té vazhdueshém té informacionit dhe té dhénave;
e ndérhyrjeve té pérbashkéta pér rastet komplekse.

Né kété proces, institucionet publike rajonale dhe gendrore luajné njé rol mbéshtetés dhe
rregullator, duke kontribuar né harmonizimin e politikave sektoriale, garantimin e
standardeve té shérbimeve dhe mbéshtetjen teknike té ndérhyrjeve né nivel garku.
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Né mungesé té njé koordinimi funksional, ndérhyrjet paragesin nevojé pér konsolidim dhe
koordinim mé té strukturuar, duke kufizuar ndikimin e tyre né territor

8.5 Partneritetet

Partneritetet jané instrument ky¢ pér zgjerimin e kapaciteteve dhe sigurimin e burimeve.

Né kété kuadér:

mundésojné bashkéfinancimin e shérbimeve dhe projekteve;
mbéshtesin ngritjen e shérbimeve té reja;
lehtésojné transferimin e praktikave té mira.

Roli i tyre éshté veganérisht i réndésishém né kushtet e kufizimeve financiare té sistemit.

8.6 Menaxhimi i rrezikut

Zbatimi i planit pérballet me rrezige konkrete gé lidhen me financimin, kapacitetet
institucionale dhe funksionimin e koordinimit ndérinstitucional.

Rreziget kryesore pérfshijné:

ndérprerjen e financimit té shérbimeve té mbéshtetura nga donatorét, duke
rrezikuar vijimésiné e tyre;

mbingarkesén e kapaciteteve ekzistuese njerézore, gé mund té kufizojé ndjekjen dhe
monitorimin e ndérhyrjeve;

mosfunksionimin e rregullt t¢ mekanizmave té koordinimit ndérbashkiak, duke
cuar né fragmentim té ndérhyrjeve;

mosrealizimin e bashkéfinancimit ndérmjet bashkive, gé¢ mund té pengojé
zhvillimin e shérbimeve rajonale.

Pér adresimin e kétyre rrezigeve, parashikohen masa té drejtpérdrejta qé pérfshijné:

pérdorimin e marréveshjeve ndérbashkiake pér garantimin e bashkéfinancimit dhe
ndarjen e pérgjegjésive;

forcimin e rolit t¢ garkut né monitorimin periodik té zbatimit té planit dhe né
ndjekjen e shérbimeve rajonale;

integrimin e shérbimeve ekzistuese né mekanizma mé té géndrueshém financimi
publik;

organizimin e takimeve té rregullta koordinuese pér ndjekjen e progresit dhe
zgjidhjen e problematikave né kohé reale.

43



Tabela 5: Mekanizmi i zbatimit dhe geverisjes

Aktori Roli kryesor Pérgjegjésité kryesore Instrumentet e zbatimit Niveli i ndérhyrjes
Késhilli Qarkut | Koordinues, - Drejton dhe koordinon zbatimin e planit - Fondi Social Strategjik/ Rajonal
Elbasan mbéshtetés dhe - Zhvillon dhe mbéshtet shérbime rajonale - Marréveshje ndérbashkiake

zhvillues i - Siguron vijimésiné e shérbimeve ekzistuese | - Plane veprimi rajonale

shérbimeve té
specializuara

- Bashkérendon burimet financiare
- Monitoron progresin

- Mekanizma monitorimi
- Takime koordinuese

Bashkité

Ofrues dhe
planifikues vendor i
shérbimeve

- Ofron shérbime bazé

- Identifikon dhe referon rastet

- Bashkéfinancon shérbimet rajonale
- Raporton mbi zbatimin

- Plane sociale vendore

- Buxhete bashkiake

- Mekanizma referimi

- Marréveshje bashképunimi

Operacional/
Vendor

Organizatat

Ofrues komplementar

- Ofron shérbime té specializuara

- Projekte

Operacional /

jogeveritare dhe zhvillues - Teston modele té reja - Kontrata shérbimi Komplementar
modelesh - Mbéshtet zgjerimin e mbulimit - Partneritete

Institucionet Mbéshtetés - Sigurojné mbéshtetje teknike - Kuadér ligjor Politikébérés /

publike institucional dhe - Harmonizojné politikat - Programe kombétare Mbéshtetés
rregullator - Vendosin standarde - Udhézime

Partnerét dhe Mbéshtetés financiar | - Bashkéfinancojné shérbime - Projekte Mbéshtetés /

donatorét dhe teknik - Mbéshtesin ngritjen e shérbimeve - Grante Zhvillimor

- Ofron asistenceé teknike

- Asistencé teknike
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Tabela pércakton ndarjen funksionale té roleve dhe instrumenteve té zbatimit, duke
vendosur Késhillin e Qarkut si nivel koordinues dhe zhvillues té shérbimeve rajonale,
ndérsa bashkité mbeten pérgjegjése pér ofrimin dhe menaxhimin e shérbimeve né territor.

9. Monitorimi, vlerésimi dhe mésimet e mésuara

Zbatimi i Planit Social Rajonal té Qarkut Elbasan mbéshtetet né njé proces té vazhdueshém
monitorimi dhe vlerésimi, i cili nuk synon vetém ndjekjen e progresit, por mbi té gjitha
pérmirésimin e ndérhyrjeve né kohé. Né kété kuadér, monitorimi nuk trajtohet si njé proces
formal raportimi, por si njé mekanizém pune gé lidh té dhénat me vendimmarrjen dhe
rregullimin e ndérhyrjeve né nivel garku.

Korniza e monitorimit ndértohet mbi njé ndarje té garté pérgjegjésish ndérmjet niveleve.
Bashkité dhe ofruesit e shérbimeve mbeten burimi kryesor i té dhénave, ndérsa Késhilli i
Qarkut ka rolin e konsolidimit, analizés dhe ndjekjes sé progresit né nivel rajonal. Ky
organizim mundéson gé informacioni té garkullojé né ményré té rregullt dhe té pérdoret
pér té kuptuar jo vetém cfaré éshté realizuar, por edhe ku evidentohen hapésira pér
pérmirésim.

Monitorimi zhvillohet né ményré periodike, duke ndjekur realizimin e aktiviteteve,
funksionimin e shérbimeve dhe arritjen e rezultateve, me njé fokus té vecanté te diferencat
ndérmjet bashkive dhe aksesit real té kategorive né nevojé.

Matja e progresit bazohet né njé set indikatorésh gé mbulojné gjithé ciklin e ndérhyrjes —
nga burimet e pérdorura deri te rezultatet e arritura. Pérveg treguesve sasioré, réndési i jepet
edhe cilésisé sé shérbimeve dhe pérvojés sé pérfituesve, né ményré gé monitorimi té mos
kufizohet né numra, por té reflektojé realisht efektin e ndérhyrjeve né territor.

Indikatorét lidhen drejtpérdrejt me objektivat dhe masat e planit dhe pérdoren si bazé pér
analizén e progresit dhe pér vendimmarrje.

Raportimi shérben si mekanizém lidhés ndérmjet té dhénave dhe vendimmarrjes. Té dhénat
e mbledhura nga bashkité dhe ofruesit konsolidohen né nivel garku dhe pérkthehen né
raporte periodike, té cilat japin njé pasqyré té garté mbi ecuriné e planit.

Ky proces synon gjithashtu identifikimin né kohé té céshtjeve prioritare pér pérmirésim
dhe nevojés pér ndérhyrje korrigjuese. Standardizimi i té dhénave éshté thelbésor pér té
siguruar krahasueshméri ndérmjet bashkive dhe pér té ndértuar njé analizé té besueshme.

Njé element thelbésor i sistemit éshté integrimi i feedback-ut nga terreni. Pérvoja e
pérfituesve, vlerésimi i ofruesve dhe komunikimi me bashkité kontribuojné né njé pasqyré
mé té ploté té funksionimit té shérbimeve.
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Ky informacion pérdoret pér té kuptuar mé miré pengesat né akses, cilésiné e ndérhyrjeve
dhe nevojat qé nuk adresohen mjaftueshém, duke e béré sistemin mé té ndjeshém ndaj
realitetit né territor.

Rishikimi vjetor éshté momenti kryesor ku té dhénat e mbledhura gjaté vitit analizohen né
ményré té strukturuar pér té vlerésuar progresin dhe pér té pércaktuar drejtimin e
métejshém té planit.

Ky proces shérben pér té identifikuar devijimet dhe pér té orientuar pérmirésimet e
nevojshme, pér té kuptuar arsyet e tyre dhe pér té pérshtatur masat dhe aktivitetet, duke
ruajtur fleksibilitetin e planit dhe lidhjen e tij me zhvillimet reale né qgark.

Mésimet e mésuara: Monitorimi dhe vlerésimi marrin vleré reale vetém kur pérkthehen né
pérmirésim t€ ményrés sé punés. Pérvojat e krijuara gjaté zbatimit té planit shérbejné si
bazé pér té nxénit institucional, duke mundésuar pérhapjen e praktikave té mira,
pérmirésimin e procedurave dhe rritjen e efektivitetit té ndérhyrjeve.

Né kété ményré, sistemi evoluon gradualisht drejt njé modeli mé té géndrueshém, mé té
koordinuar dhe mé té orientuar drejt rezultateve té€ matshme né nivel garku.
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Tabela 6: Indikatorét dhe mjetet e monitorimit

Fusha / Objektivi Indikatori Njésia Burimi i té dhénave Mjeti i Frekuenca Institucioni
matése monitorimit pérgjegjés
Zhvillimi i shérbimeve | Numri i shérbimeve té reja Nr. Késhilli i Qarkut Elbasan/ Raport Vijetore | Késhilli i Qarkut
Bashkité / OJF progresi Elbasan/ Bashkité
Zhvillimi i shérbimeve | Shérbime té zgjeruara Nr. Késhilli i Qarkut Elbasan/ Raport Vjetore | Bashkité
Bashkité / OJF progresi
Mbulimi Pérfitues total té ndaré Nr. Késhilli i Qarkut Elbasan/ Databazé Vjetore | Bashkité
sipas grupmoshés dhe Bashkité/OJFBashkité /
gjinisé OJF
Mbulimi Mbulimi i kategorive % Regjistrat e shérbimeve Raport Vijetore | Késhilli i Qarkut
(bashki + OJF) analitik Elbasan/ Bashkité
Kategori né nevojé Pérfitues té ndaré sipas Nr. Analizé e té dhénave Raport Vjetore | Bashkité
grupmoshés dhe gjinisé (bashki + OJF) shérbimi
Kategori né nevojé Shérbime Nr. Qendrat / OJF / Bashkité Raport Vijetore | Késhilli i Qarkut
progresi Elbasan/ Bashkité
Akses territorial Bashki té mbuluara Nr. Késhilli i Qarkut Elbasan / Raport Vijetore | Késhilli i Qarkut
OJF progresi Elbasan/ Bashkité
Financimi Financim publik % Késhilli i Qarkut Elbasan Analizé Vijetore | Késhilli i Qarkut
Elbasan/ Bashkité
Koordinimi Takime koordinimi Nr. Raport financiar Raport Vijetore | Késhilli i Qarkut
Elbasan/ Bashkité
Cilésia Kénagésia e pérfituesve, e % Procesverbale (gark + Anketim Vjetore | Bashkité
analizuar sipas gjinisé dhe bashki + OJF)
grupmoshés
Kapacitetet Trajnime stafi Nr. Pyetésoré (bashki + OJF) Raport Vijetore | Késhilli i Qarkut

Elbasan

Tabela pércakton indikatorét kyc dhe mjetet pér ndjekjen e progresit té planit, duke siguruar njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet
objektivave, rezultateve dhe mekanizmave té monitorimit né nivel garku.
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10. Komunikimi, transparenca dhe pjesémarrja

Zbatimi i Planit Social Rajonal té Qarkut Elbasan kérkon njé gasje té géndrueshme
komunikimi dhe transparence, e cila shkon pértej publikimit formal té informacionit dhe
mbéshtet funksionimin e veté sistemit.

Né kété kuadér, komunikimi, llogaridhénia dhe pjesémarrja e komunitetit ndérthuren si
elementé té njé procesi té vetém, gé synon rritjen e aksesit, besimit dhe efektivitetit té
ndérhyrjeve né territor.

10.1 Qasja e komunikimit

Qasja e komunikimit mbéshtetet né njé proces té vazhdueshém dhe funksional, ku
informacioni nuk shpérndahet vetém né ményré njékahéshe, por garkullon ndérmjet
institucioneve dhe aktoréve né ményré té rregullt.

Né praktiké, kjo do té thoté gé komunikimi shogéron zbatimin e planit né ¢do fazé, duke
lehtésuar koordinimin ndérinstitucional, adresimin e problematikave dhe ndarjen e
zgjidhjeve né kohé reale.

Né kété kuadér, komunikimi nuk trajtohet si funksion i vecuar, por si instrument pune qé
ndihmon né mbajtjen aktive té lidhjes ndérmjet garkut, bashkive dhe ofruesve té
shérbimeve.

10.2 Informimi publik

Informimi publik synon té garantojé transparencé mbi zbatimin e planit dhe té sigurojé gé
komuniteti té keté njohuri té€ garta mbi shérbimet dhe ményrén e aksesimit té tyre. Ky
proces zhvillohet né ményré periodike dhe né forma té kuptueshme, duke synuar jo vetém
publikimin e informacionit, por edhe pérdorimin e tij nga gytetarét.

Né praktiké, réndési i jepet pérditésimit té rregullt té informacionit mbi progresin e planit
dhe mbi shérbimet né dispozicion, duke shmangur komunikimin formal dhe duke u
fokusuar né rritjen e aksesit real té kategorive né nevojé.

10.3 Mekanizmat e llogaridhénies

Llogaridhénia realizohet pérmes njé procesi té rregullt raportimi dhe transparence, ku
progresi i zbatimit té planit ndiget dhe béhet i aksesueshém pér aktorét institucionalé dhe
publikun. Ky proces nuk kufizohet né pérgatitjen e raporteve, por pérfshin edhe diskutimin
e rezultateve dhe té sfidave né kuadér t&¢ mekanizmave té koordinimit.

Né kété ményré, llogaridhénia shérben si instrument pér té mbajtur pérgjegjési mbi
zbatimin e planit dhe pér té mbéshtetur vendimmarrjen né bazé té té dhénave.
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10.4 Pjesémarrja e komunitetit

Pjesémarrja e komunitetit éshté njé element thelbésor pér té siguruar qé ndérhyrjet té jené
té lidhura me nevojat reale né territor. Pérfshirja e pérfituesve dhe aktoréve lokalé né
proceset e konsultimit dhe feedback-ut mundéson identifikimin e problematikave gé nuk
reflektohen gjithmoné né té dhénat formale.

Né kété kuadér, pjesémarrja nuk trajtohet si njé proces episodik, por si njé mekanizém i
vazhdueshém gé kontribuon né pérmirésimin e cilésisé dhe relevancés sé shérbimeve.
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ANEKSE



Aneksi 1: Kuadri ligjor dhe strategjik i Planit Social Rajonal té Qarkut Elbasan

Tabela 1.1
Niveli Akti ligjor / politik Qéllimi kryesor Pérdorimi né Planin Social Lidhja me Késhillin e
Rajonal Qarkut
Kushtetues Kushtetuta e Republikés sé | Garanton té drejtat | Vendos bazén normative pér | Justifikon rolin koordinues
Shqipérisé sociale, baraziné dhe | planifikimin e shérbimeve | dhe ndérinstitucional té
mosdiskriminimin sociale Késhillit té Qarkut
Ndérkombétar | Konventa pér té Drejtat e | Vendosin standarde Orientojné prioritetet  pér | Justifikojné nevojén pér
Fémijés (CRC), Konventa | minimale pér mbrojtjen | shérbime té specializuara dhe | shérbime rajonale
pér té Drejtat e Personave | e grupeve vulnerabél gjithépérfshirése ndérbashkiake
me Aftési té Kufizuara
(CRPD), CEDAW etj
Strategjik Strategjia Kombétare e Orienton reformén e | Siguron pérputhshméri Forcon rolin harmonizues

Mbrojtjes Sociale 2024—
2030 dhe Plani i Veprimit
(VKM nr.152, 13.3.2024)

shérbimeve sociale

strategjike té planit rajonal

dhe koordinues té Késhillit
té Qarkut

Agjenda Kombétare pér té
Drejtat e Fémijéve 2021—
2026 dhe Plani i Veprimit
né zbatim té saj

Garantimi dhe mbrojtja
e té drejtave té
fémijéve, parandalimi i
dhunés dhe
neglizhencés

Orienton zhvillimin e
shérbimeve té mbrojtjes sé
fémijéve dhe ndérhyrjeve té
specializuara né nivel
rajonal

Koordinon bashkité pér
forcimin e sistemit té
mbrojtjes sé fémijés dhe
monitoron zbatimin né
nivel garku
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Plani Kombétar i Veprimit
pér Personat me aftési té
kufizuara

Pérmirésimi i aksesit,
pérfshirjes dhe cilésisé
Sé jetés pér PAK

Orienton planifikimin e
shérbimeve té specializuara
dhe mbéshtetése pér PAK né
nivel rajonal

Koordinon bashkité pér
zhvillimin e shérbimeve té
pérbashkéta dhe monitoron
zbatimin né nivel garku

Plani i Veprimit pér
Personat e Moshuar 2025—
2030

Promovimi i moshimit
aktiv. dhe ofrimi i
shérbimeve
mbéshtetése  pér té
moshuarit

Mbéshtet identifikimin dhe
planifikimin e shérbimeve
komunitare dhe rezidenciale
pér té moshuarit

Lehtéson koordinimin
ndérbashkiak pér shérbime
gé nuk mbulohen
individualisht nga bashkité

Plani Kombétar i Veprimit
pér Baraziné Gjinore

Nxitja e barazisé
gjinore dhe parandalimi
i diskriminimit dhe
dhunés me bazé gjinore

Orientojné masat pér
shérbime mbéshtetése pér
graté dhe vajzat né nivel
rajonal

Koordinon aktorét
institucionalé pér zbatimin
e masave ndérsektoriale né
nivel garku

Plani Kombétar i Veprimit
pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve

Pérmirésimi i
pérfshirjes sociale dhe
aksesit né shérbime pér
komunitetet rome dhe
egjiptiane

Mbéshtet  ndérhyrjet e
synuara dhe  shérbimet
gjithépérfshirése pér

komunitetet vulnerabél

Siguron koordinim dhe
monitorim té masave
ndérbashkiake pér
integrimin social

Ligjor

Ligji nr.121/2016 Pér
shérbimet e kujdesit
shogéror

Rregullon sistemin e
shérbimeve sociale

Korniza bazé pér
planifikimin dhe ofrimin e
shérbimeve

Pércakton detyrimin pér
Plane Sociale Rajonale
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Ligji nr.139/2015 Pér
vetégeverisjen vendore

Pércakton kompetencat
e pushtetit vendor

Qartéson rolet institucionale
né planifikim

Legjitimon funksionin
koordinues té Késhillit té
Qarkut

Ligji nr. 18/2017 “Pér té
drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”

Garantimi i mbrojtjes,
zhvillimit dhe
mirégenies sé fémijés
pérmes njé sistemi té
integruar mbrojtjeje

Orienton masat pér
shérbimet pér fémijét né
nevojé, parandalimin dhe
menaxhimin e rasteve té
rrezikut, si dhe standardet e
mbrojtjes sé fémijés né nivel
rajonal

Késhilli i Qarkut siguron
koherencén e planifikimit
rajonal me politikat
kombétare pér mbrojtjen e
fémijgés  dhe  mbéshtet
koordinimin
ndérinstitucional

Ligji 64/2025
Baraziné Gjinore”

nr. “Pér

Promovimi i barazisé
gjinore dhe parandalimi
i diskriminimit me bazé
gjinore né jetén publike
dhe private

Siguron integrimin e
perspektivés gjinore né
analizén e nevojave,
objektivat dhe masat e Planit
Social Rajonal

Késhilli i Qarkut
kontribuon né promovimin
e barazisé gjinore pérmes
planifikimit rajonal dhe
mbéshtetjes sé masave
ndérsektoriale

Ligji nr. 93/2014 “Pér
pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e
personave me aftési té
kufizuara”

Garantimi i pérfshirjes
sé ploté dhe aksesit té
barabarté t¢ PAK né
shérbime dhe jeté
shogérore

Orienton zhvillimin e
shérbimeve té specializuara,
té aksesueshme dhe
gjithépérfshirése pér PAK né
nivel rajonal

Késhilli i Qarkut mbéshtet
koordinimin ndérbashkiak
dhe nxit pérputhjen me
standardet e
aksesueshmérisé
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VKM VKM nr.111/2018 dhe Rregullojné financimin | Mbéshtesin kostimin dhe Nxisin koordinimin
VKM nr.150/2019 pér e shérbimeve sociale financimin e masave ndérbashkiak pér financim
Fondin Social
VKM nr. 518/2018 pér | Pércakton llojet dhe Orientojné dizajnin e Sigurojné standarde té
shérbimet komunitare dhe | standardet e shérbimeve rajonale unifikuara né nivel garku
rezidenciale shérbimeve

Profesional Ligji  nr.163/2014  Pér | Rregullon profesionin e | Siguron cilésiné e burimeve | Mbéshtet monitorimin dhe
Urdhrin e  Punonjésve | punonjésit social njerézore koordinimin e shérbimeve
Socialé
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Aneksi 2: Metodologjia

2.1 Qasja e pérgjithshme metodologjike

Metodologjia pér hartimin e Planit Social Rajonal t& Qarkut Elbasan éshté ndértuar pér té
reflektuar realitetin territorial dhe institucional té rajonit, duke siguruar pérputhje me
reformén kombétare té mbrojtjes sociale dhe praktikat ndérkombétare té planifikimit
social.

Né kontekstin e decentralizimit té shérbimeve sipas Ligjit nr. 121/2016, bashkité kané
pérgjegjési pér ofrimin e shérbimeve sociale, ndérsa késhillat e gargeve luajné njé rol
strategjik né koordinimin e ndérhyrjeve rajonale dhe zhvillimin e shérbimeve té
specializuara ndérbashkiake.

Plani Social Rajonal konceptohet si njé instrument strategjik pér identifikimin e
boshllégeve strukturore né sistemin e shérbimeve sociale, pér forcimin e bashképunimit
ndérbashkiak dhe pér promovimin e njé shpérndarjeje mé té barabarté té shérbimeve né
territorin e rajonit.

Metodologjia mbéshtetet né njé gasje t€ kombinuar (mixed-methods), e cila integron
analiza sasiore dhe cilésore né njé proces planifikimi ciklik qé pérfshin analizén e situatés
sociale, konsultimin me aktorét institucionalé, prioritizimin strategjik dhe planifikimin
operacional.

Kjo gasje metodologjike siguron njé lidhje té garté ndérmjet analizés sé situatés sociale,
pércaktimit té prioriteteve strategjike, planifikimit t€ masave dhe mekanizmave té
monitorimit dhe vlerésimit té planit.

2.2 Burimet e té dhénave

Analiza e situatés sociale mbéshtetet né njé kombinim burimesh statistikore, administrative
dhe dokumentare. Burimet kryesore pérfshijné té dhéna nga INSTAT, databaza
administrative té bashkive dhe institucioneve rajonale, databazén rajonale té shérbimeve
sociale t& Késhillit t¢ Qarkut Elbasan, si dhe dokumente strategjike kombétare dhe
sektoriale.

Gjithashtu jané analizuar Planet Sociale Vendore té bashkive té rajonit dhe informacioni i
mbledhur nga organizatat e shogérisé civile dhe ofruesit e shérbimeve sociale. Kéto burime
pérdoren né ményreé té integruar pér ndértimin e diagnozés rajonale dhe pér mbéshtetjen e
procesit té prioritizimit strategjik.

2.3 Metodat e analizés sasiore
Analiza sasiore pérdoret pér té identifikuar tendencat kryesore demografike dhe sociale né

rajon dhe pér té vlerésuar shpérndarjen territoriale té nevojave dhe mbulimin e shérbimeve
sociale.
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Analiza mbéshtetet né shqyrtimin e treguesve demografiké, identifikimin e grupeve
vulnerabél dhe analizén e mbulimit territorial té shérbimeve sociale. Té dhénat analizohen,
sa heré qé éshté e mundur, té ndara sipas moshés, gjinisé dhe territorit, pér té identifikuar
pabarazité territoriale dhe grupet mé té rrezikuara nga pérjashtimi social.

2.4 Metodat e analizés cilésore

Analiza cilésore pérdoret pér té kuptuar mé thellé nevojat sociale, barrierat né aksesin ndaj
shérbimeve dhe sfidat institucionale né ofrimin e tyre.

Kjo analizé mbéshtetet né njé kombinim instrumentesh konsultimi dhe mbledhjeje té
evidencés, pérfshiré takime institucionale me bashkité e rajonit, fokus-grupe me
pérfagésues té grupeve né nevojé dhe ofrues té shérbimeve sociale, intervista me
organizatat jogeveritare qé ofrojné shérbime sociale dhe pyetésoré strategjiké pér strukturat
sociale té bashkive.

Kéto instrumente mundésojné identifikimin e nevojave té paplotésuara, barrierave né
aksesin ndaj shérbimeve dhe mundésive pér ndérhyrje né nivel rajonal.

2.5 Krahasimi dhe ndérthurja e té dhénave (Triangulimi i té dhénave)

Pér té rritur besueshmériné e analizés, metodologjia mbéshtetet né triangulimin e té
dhénave, duke kombinuar burime statistikore, administrative dhe cilésore.

Ky proces mundéson verifikimin e gjetjeve analitike, identifikimin e boshllégeve né
sistemin e shérbimeve sociale dhe ndértimin e njé diagnoze té konsoliduar pér rajonin.
Rezultatet e triangulimit pérdoren si bazé pér formulimin e prioriteteve strategjike dhe
ndérhyrjeve né nivel rajonal.

2.6 Kufizimet metodologjike

Megjithése metodologjia synon té sigurojé njé analizé té ploté dhe té besueshme, procesi
pérballet me disa kufizime t& mundshme, veganérisht né lidhje me disponueshmériné dhe
cilésiné e té dhénave administrative ndérmjet bashkive. Gjithashtu, niveli i angazhimit té
aktoréve lokalé mund té ndryshojé gjaté procesit té konsultimit.

Kéto kufizime adresohen pérmes triangulimit té té dhénave, konsultimeve interaktive me
aktorét institucionalé dhe dokumentimit transparent té boshllégeve té informacionit.

2.7 Té nxénit dhe pérshtatja interaktive
Procesi metodologjik éshté konceptuar si njé proces adaptiv dhe interaktiv, né té cilin

analizat, konsultimet dhe validimi institucional ndérveprojné vazhdimisht gjaté hartimit té
planit.
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Gjetjet analitike dhe prioritetet strategjike rishikohen dhe pérditésohen né bazé té té
dhénave té reja dhe feedback-ut nga aktorét institucionalé. Kjo gasje siguron gé planifikimi
té mbetet fleksibél dhe i pérgjegjshém ndaj ndryshimeve né kontekstin social dhe
institucional.

2.8 Roli i Grupit Teknik té Punés

Njé Grup Teknik Pune i ngritur nga Késhilli i Qarkut Elbasan luan njé rol té réndésishém
gjaté gjithé procesit té planifikimit. Ky grup mbéshtet organizimin e konsultimeve
institucionale, interpretimin e gjetjeve analitike dhe konfirmimin e prioriteteve strategjike.

Grupi Teknik shérben gjithashtu si njé mekanizém koordinimi ndérmijet institucioneve dhe
si piké lidhése ndérmjet ekipit té hartimit té Planit dhe strukturave institucionale né rajon.

2.9 Metodologjia e prioritizimit

Procesi i prioritizimit synon té pérkthejé gjetjet analitike né njé grup té kufizuar dhe té
géndrueshém prioritetesh strategjike. Prioritetet pércaktohen mbi bazén e disa kritereve
kryesore: madhésia dhe réndésia e nevojés sociale, pabarazité territoriale, kapacitetet
institucionale pér ndérhyrje, mundésité pér bashképunim ndérbashkiak dhe pérputhja me
politikat kombétare.

Prioritetet diskutohen dhe validohen me aktorét institucionalé pér té siguruar gé ato jané jo
vetém té justifikuara analitikisht, por edhe té realizueshme né praktiké.

2.10 Metodologjia e kostimit

Kostimi éshté njé komponent kyc i metodologjisé dhe synon té pérkthejé prioritetet
strategjike né masa té realizueshme.

Procesi i kostimit ndjek njé gasje poshté-lart, duke filluar nga identifikimi i aktiviteteve
konkrete pér ¢do masé. Pér secilin aktivitet identifikohen kategorité kryesore té kostove,
pérfshiré burimet njerézore, kostot operative, infrastrukturén dhe kostot e ofrimit té
shérbimeve. Vlerésimet e kostove zhvillohen né bashképunim me Grupin Teknik té Punés
dhe institucionet pérkatése, duke u bazuar né standarde financiare ekzistuese dhe té dhéna
té méparshme buxhetore.

2.11 Validimi dhe konsultimi publik

Drafti i Planit Social Rajonal i nénshtrohet njé procesi validimi dhe konsultimi publik pér
té siguruar transparencé, pérfshirje dhe pronési institucionale té dokumentit. Konsultimi
pérfshin pérfagésues té institucioneve rajonale dhe vendore, organizata té shogérisé civile,
ofrues té shérbimeve dhe pérfagésues té grupeve né nevojé.

Komentet dhe sugjerimet e mbledhura gjaté kétij procesi analizohen dhe reflektohen né
versionin pérfundimtar té Planit.
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Aneksi 3: Analiza e burimeve njerézore

Struktura organizative e administratés sé Keéshillit t&¢ Qarkut Elbasan pérbéhet nga 16
punonjés, té organizuar né dy drejtori kryesore. Funksionet gé lidhen me pérkujdesin social
jané té pérgendruara brenda Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik, Projekteve, Kulturés,
Turizmit, Pérkujdesit Social dhe Shérbimeve Juridike, e cila mbulon njé gamé té gjeré
pérgjegjésish, pérfshiré dimensionin social né nivel garku.

Ky konfigurim garanton njé bazé funksionale pér ushtrimin e rolit t€ qarkut né
planifikimin, koordinimin dhe mbéshtetjen e shérbimeve sociale, né pérputhje me kuadrin
ligjor. Megjithaté, integrimi i funksioneve sociale brenda njé drejtorie me portofol té
zgjeruar kufizon nivelin e specializimit dhe fokusin e dedikuar ndaj zhvillimit dhe ndjekjes
sé politikave dhe shérbimeve sociale.

Né raport me kérkesat e Planit Social Rajonal, burimet njerézore ekzistuese jané té
mjaftueshme pér ushtrimin e funksioneve koordinuese dhe mbéshtetése, por paragesin
kufizime né ndjekjen proaktive té zhvillimit t& shérbimeve té reja dhe né monitorimin e
vazhdueshém té cilésisé dhe mbulimit té tyre. Né kété kuadér, ndérhyrjet e planit fokusohen
né optimizimin e strukturés ekzistuese, pérmes forcimit t€ koordinimit ndérinstitucional
me bashkité, aktorét publiké dhe organizatat e shogérisé civile, si dhe pérmes pérmirésimit
té proceseve té planifikimit dhe monitorimit né nivel garku.

Zhvillimi i shérbimeve té reja me karakter rajonal, vecanérisht pér personat me aftési té
kufizuara mbi 18 vjec dhe té moshuarit, nuk mbéshtetet né zgjerimin e stafit, por né rritjen
e eficiencés sé kapaciteteve ekzistuese. Né kété drejtim, roli i garkut konsolidohet si
strukturé planifikuese dhe koordinuese, gé mbéshtet ofrimin e shérbimeve pérmes
mekanizmave té bashképunimit ndérbashkiak dhe partneriteteve. Paralelisht, vijimésia dhe
zgjerimi i shérbimeve pér fémijét me aftési té kufizuara, viktimat e trafikimit dhe viktimat
e dhunés kérkon njé angazhim mé té strukturuar né ndjekjen e kontraktimit, cilésisé dhe
rezultateve.

Forcimi i kapaciteteve profesionale té stafit mbetet njé komponent ky¢, pérmes trajnimeve
té targetuara, shkémbimit té praktikave dhe pérmirésimit té pérdorimit té té dhénave dhe
instrumenteve té monitorimit. Kjo mundéson rritjen e kapacitetit analitik dhe operativ té
administratés pa shtuar personel.

Né pérmbledhje, sfida kryesore nuk lidhet me numrin e burimeve njerézore, por me
organizimin dhe pérdorimin e tyre né funksion té prioriteteve té planit, duke kérkuar njé
gasje mé té strukturuar, té orientuar drejt rezultateve dhe me ndarje mé té garté funksionale
pér njé ushtrim mé efektiv té rolit té qarkut.
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Aneksi 4: Analizé krahasuese e Planeve Sociale Vendore - Qarku Elbasan

1. Panorama e pérgjithshme e planifikimit social vendor dhe gasja metodologjike

Analiza krahasuese pérfshin Planet Sociale Vendore té shtaté bashkive té Qarkut Elbasan,
té hartuara né periudha dhe cikle t¢ ndryshme planifikimi pér intervalin 2023-2028.
Krahasimi fokusohet né ményrén se si kéto dokumente trajtojné analizén e situatés sociale,
identifikimin e grupeve né nevojé, pasgyrimin e burimeve dhe kapaciteteve, si dhe
strukturén e formulimit té objektivave dhe masave. Evidentohen diferenca né nivelin e
detajimit dhe strukturimit té analizés, té lidhura me disponueshmériné e té dhénave,
kapacitetet njerézore dhe ményrén e organizimit té procesit té planifikimit né nivel vendor,
pa pérbéré vlerésim krahasues té bashkive.

2. Diagnoza sociale dhe té dhénat né Planet Sociale VVendore

Né shumicén e Planeve Sociale Vendore evidentohet nevojé pér forcimin dhe
standardizimin e té dhénave té strukturuara pér disa kategori né nevojé, vecanérisht pér té
moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara, pértej informacionit gé lidhet me pérfitimet
nga skemat cash. Kjo lidhet kryesisht me mungesén e formateve té unifikuara pér
mbledhjen sistematike té t& dhénave sociale, duke kufizuar aftésiné e bashkive pér
identifikim dhe analizé té ploté té nevojave. Si rrjedhojé, planifikimi i shérbimeve mbetet
i fragmentuar dhe i orientuar mé shumé drejt menaxhimit té rasteve individuale sesa drejt
ndérhyrjeve té bazuara né evidencé dhe planifikim afatmesém.

3. Analiza e situatés sé kategorive né nevojé dhe hapésirat pér planifikim rajonal

Analiza tregon se situata sociale né Planet Vendore ndértohet kryesisht mbi kategori pér té
cilat ekzistojné té dhéna dhe shérbime funksionale né nivel bashkie, si familjet né nevojé,
fémijét, personat me aftési té kufizuara, té moshuarit, viktimat e dhunés dhe trafikimit, si
dhe komunitetet rom dhe egjiptian aty ku jané té pranishme. Né kété kuadér, disa kategori
té tjera, si personat LGBTIQ+ dhe pérdoruesit e drogave dhe alkoolit, nuk reflektohen né
ményré té njétrajtshme né analizén e situatés sé planeve vendore, duke nxjerré né pah
nevojén pér njé gasje plotésuese né nivel rajonal.

4. Shérbimet shogérore dhe shpérndarja territoriale

Ofrimi i shérbimeve shogérore né Qarkun Elbasan paraget ndryshime né mbulimin dhe
shpérndarjen territoriale ndérmjet bashkive, me pérgéndrim mé té larté té shérbimeve né
bashkité me kapacitete mé té konsoliduara dhe gamé mé té kufizuar shérbimesh né bashkité
mé té vogla dhe rurale. Ky konfigurim ndikon né aksesin dhe efektivitetin e ndérhyrjeve
sociale dhe nxjerr né pah nevojén pér njé gasje mé té koordinuar né nivel rajonal. Né té
njéjtén kohé, pérvoja dhe shérbimet ekzistuese né disa bashki pérbéjné njé bazé té
réndésishme pér zhvillimin gradual té shérbimeve té pérbashkéta né nivel garku.
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5. Kapacitetet institucionale dhe burimet njerézore

Planet Sociale Vendore reflektojné kapacitete té kufizuara njerézore dhe institucionale,
vecanérisht né bashkité e vogla dhe rurale. Mungesa e profileve té specializuara,
mbivendosja e roleve dhe funksionimi i pjesshém i NJVRN-ve ndikojné né cilésiné e
menaxhimit té rasteve sociale, duke evidentuar nevojén pér gasje mé té harmonizuara dhe
koordinim né nivel rajonal. Né kété kuadér, kéto kufizime pérbéjné njé element té
réndésishém referimi pér analizén rajonale té nevojave dhe sfidave té pérbashkéta né
fushén e kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore.

6. Implikime pér Planin Social Rajonal t& Qarkut Elbasan

Sinteza krahasuese tregon se njé pjesé e nevojave sociale né Qarkun Elbasan kérkojné
ndérhyrje gé tejkalojné mundésité e planifikimit né nivel bashkie. Plani Social Rajonal
synon té luajé rol komplementar pérmes zhvillimit t& shérbimeve té specializuara té
pérbashkéta, mekanizmave té pérbashkét té té dhénave dhe forcimit té koordinimit
ndérbashkiak.

Sinteza krahasuese tregon se njé pjesé e nevojave sociale té identifikuara né Qarkun
Elbasan kérkojné ndérhyrje gé tejkalojné kapacitetet dne mundésité e planifikimit né nivel
individual bashkie. Diferencat né evidencén e disponueshme, ményra e organizimit té
shérbimeve dhe shkalla e mbulimit territorial béjné qé disa nevoja té mos adresohen né
ményré té njétrajtshme né té gjitha planet vendore. Né kété kontekst, Plani Social Rajonal
synon té luajé njé rol komplementar ndaj planeve lokale, duke u fokusuar né zhvillimin e
shérbimeve té specializuara gé mund té pérdoren nga mé shumé se njé bashki, né krijimin
e mekanizmave té pérbashkét pér mbledhjen dhe pérdorimin e té dhénave, si dhe né
forcimin e koordinimit ndérbashkiak. Kjo gasje rajonale krijon mundési pér pérdorim mé
efikas té burimeve njerézore dhe financiare, shmangie té fragmentimit té ndérhyrjeve dhe
rritje té géndrueshmérisé sé shérbimeve shogérore né nivel garku.

6.1 Prioritetet dhe objektivat

Prioritetet e Planit Social Rajonal fokusohen né ¢éshtjet gé nuk adresohen né ményré
efektive vetém né nivel bashkie, pérfshiré pérmirésimin e pérdorimit té té dhénave,
standardizimin e proceseve té menaxhimit té rasteve dhe zhvillimin e shérbimeve té
specializuara, né konsultim me bashkité si pérfituese dhe kontribuese potenciale.

6.2 Financimi

Financimi i Planit Social Rajonal konceptohet si mekanizém bashkérendues pér
optimizimin e burimeve, krijimin e sinergjive ndérbashkiake dhe rritjen e géndrueshmérisé
sé shérbimeve, vecanérisht pér ndérhyrjet e specializuara.
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Tabela 4.1: Tabelé krahasuese e analizés sé Planeve Sociale Vendore (Qarku Elbasan) /Burimi: Bashkité e Qarkut Elbasan

Shérbime Shogér

. . . . K ri . - L
. Periudhae | Statusii | Thellésiae | Kategori té ate"go ! ore té ofruara Kapacitete Statusi i Implikime
Bashkia . . . . té . . N . i
Planit Planit Diagnozés | Adresuara (publike dhe jo Institucionale | Kostimit Rajonale
Munguara .
publike)
Elbasan 2024-2027 I Shumé e Familje né | Personat 5 gendra Relativisht té Kostim i Piké referimi
miratuar | thelluar, nevojé, LGBTIQ+ | rezidenciale pér | konsoliduara. | ploté pér gasjen
bazuar ng¢ | fémijé, Pérdorues ferrr]]l'!e. o NJVNR e shumévijeca | rajonale;
evidencé PAK, té té alkoolit/ itrser?éf kz);me ne ngritur dhe r-varési nevojé pér
m_os_huar, drogés 15 shérﬁime funksionale financiare shért_>in_1e té
viktimaté | Personat komunitare. nga specializuara
dhungs/trafi | me 6 gendra zhvillimi donatoré né shkallé
Kimit, té probleme | 14 gendra ditore garku
rinjté, gra | té shéndetit | 9 shérbime ne
dhe vajza né | mendor Z%mll?'?b' "
nevojé (pértej AK) sheroime te

specializuara

4 shérbime
késhillimi on line
8 Shérbime ne
situaté emergjence
3 sherbime te
kujdesit alternativ
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Cérrik | 2024-2027 I E mirg, Fémijé, NE, | Personat 1 gendér ditore pér | Té kufizuara Kostim i Nevojé pér
miratuar | fokus komuniteti | me fémijé né burime ploté shérbime té
demografik | rom/egjiptia | probleme | 1dendér njerézore. shumévijeca | pérbashkéta
dhe , PAK, té té shéndetit ][grlel(iJ}%nuale per Rolin e r-varési pér PAK dhe
komunitete | moshuar, mendc_)r 1 gendér ditore pér NJV_NR e financiare | té moshuar
vulnerabél | LGBTIQ+, | (pértej AK) | g rinj kryejné nga
pérdorues té administratorét | donatoré
drogés dhe shogéroré
alkooli
Peqin 2024-2027 I Shumé e Familje né | Personat 1 gendér ditore Té Kostim i Argument i
miratuar | thelluar, me | nevojé, me sociale pér fémijé | pamjaftueshme | ploté forté pér
analiza té Fémijé, probleme té | me AK né gytetin | Roline shumévjeca | shérbime
detajuara PAK, té shéndetit e Peqinit NJVNR e r-varési rajonale dhe
moshuar, mendor (aktivitete kryejné financiare | mekanizma
viktimat e (pértej AK) | socializimi) administratorét | nga koordinues
dhunés/trafi shogéroré donatoré
kimit,
LGBTIQ+,
pérdorues té
drogés dhe
alkooli
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Prrenjas | 2023-2026 I E mirg, Familjené | LGBTIQ+ | 1 shérbim Té kufizuara, Kostim i Nevojé pér
miratuar | fokus rural | nevojé, pérdorues | rehabilitimi dhe Rolin e ploté mbéshtetje
dhe varféri | Fémije, t& droges | gendér zhvillimi 1 njyNR e rajonale dhe
PAK, t& | dhealkooli | PE'Femiéme AK 1 voins shérbime
né gytet (logopedi, .. . .
moshuar Personat fizioterapi) administratorét mobile
viktimat e me 1 shérbim lévizés | shogéroré
dhunés/trafi | probleme | pér fémijé me AK
Kimit, té shéndetit | (logopedi,
emigranté t&¢ | mendor fizioterapi)
rikthyer (pértej AK) | 1 gender ditor né
qytet pér té
moshuar né nevojé
1 shérbim né
shtépi pér té
moshuar né nevojé
Librazhd | 2025-2028 I Mesatare, Familjené | LGBTIQ+ | 1 gendér zhvillimi | Kapacitete té Pa kostim | Nevojé pér
miratuar | mé tepér nevojeé, pérdorues | pér fémijé me AK | uléta, ngarkesé | té standardizim
pérshkruese | Fémijé, té drogés né qytet e larté. NJVRN | strukturuar | dhe shérbime
PAK, té dhe alkooli | 1 shérbim lévizésh | éshté caktuar rajonale
moshuar, Personat pér AK né té gjithé | vetém 1 person
viktimat e me bashkiné pér qytetin
dhunés/trafi | probleme 1 gendér ndérkohé pér
Kimit, té shéndetit | multifunksionale njésité
komunitetin | mendor pér fémijé dhe té administrative
rom dhe (pértej AK | rinj me AK rolin e NJVNR
egjiptian (népérmjet e kryejné
sigurimit té
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transportit gendra

administratorét

mbulon té gjithé shogéroré
bashking)
1 gendér ditore pér
té moshuar né
qytet
Gramsh | 2025-2027 I E kufizuar, | NE, fémijé, | LGBTIQ+ | 1shérbimi Kapacitete Kostim Argument
miratuar | fokus PAK, Té Personat | specializuar pér minimale. ekzistues | pér shérbime
varféri moshuar, me fémijé me AK Rolin e (Excel i rajonale té
viktima té probleme té (_ps_lkolog,_ ) NJVNR e ndarg) pérbashkéta
dhunés dhe | shéndetit f|2|ot_erap|) - kryejné
qytetin e Gramshit
trafikimit, mendor administratorét
personat (pértej AK) shogéroré
pérdorues té
alkoolit dhe
drogés,
familjet né
divorc,
familjet me
nevojé pér
strehim
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Belsh

2024-2027

I
miratuar

E kufizuar

NE, fémijé,
PAK, Té
moshuar,
viktima té
dhunés dhe
trafikimit,
personat
perdorues te
alkoolit dhe
droges,
familjet ne
divorc,
familjet me
nevojé pér
strehim,
Emigranté
té rikthyer

LGBTIQ+
Personat
me
probleme
té shéndetit
mendor
(pértej
AK),
Emigranté
té rikthyer

1 gendeér
multifunksionale
pér té gjitha
kategorité né
nevojé, kryesisht
té moshuar dhe té
rritur me AK,
qyteti Belsh

Kapacitete té
kufizuara.
Rolin e
NJVNR e
kryejné
adminitratorét
shogéroré

Kostim i
pjesshém

Nevojé e
larté pér
ndérhyrje
rajonale
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Aneksi 5: Analiza SWOT - Sistemi i Shérbimeve Sociale né Qarkun Elbasan

Analiza SWOT né vijim pérmbledh né ményré sintetike gjendjen e sistemit dhe orienton

prioritetet strategjike té planit.

Tabela 5.1. Analiza SWOT

Pérparésité

e Baza ekzistuese e shérbimeve sociale, me njé
numér funksional shérbimesh né nivel garku
dhe bashkish

e Prania e shérbimeve té specializuara
rajonale, gé mbulojné kategori me nevoja
komplekse

e Pérvojé e konsoliduar bashképunimi
ndérmjet bashkive, OJF-ve dhe donatoréve

e Kuadér ligjor dhe institucional i qarté, qé
mbéshtet planifikimin dhe zhvillimin e
shérbimeve sociale

e Roli koordinues i Késhillit t& Qarkut, i
pércaktuar dhe né proces konsolidimi.

Dobésité

e Pabarazi territoriale né shpérndarjen e
shérbimeve, me boshllége né disa bashki dhe
zona rurale

e Mbulim i kufizuar i kategorive me nevoja
komplekse, vecanérisht pér té rriturit

e Nivel i larté pérdorimi i financimeve té
jashtme dhe nevojé pér forcimin e
géndrueshmérisé financiare

e Sisteme té fragmentuara té té dhénave, qé
kufizojné planifikimin dhe monitorimin e
bazuar né evidencé

e Kapacitete té kufizuara pér ndjekjen dhe
monitorimin e planit né nivel qarku.

Mundésité

e Fondi Social si instrument pér zgjerimin dhe
géndrueshmériné e shérbimeve sociale né
nivel garku

e Reforma territoriale, & mundéson
forcimin e rolit t& garkut dhe zhvillimin e
shérbimeve ndérbashkiake

e Ekzistenca e Planeve Sociale Vendore, si
bazé pér koordinim dhe ndérhyrje té
integruara né nivel rajonal

e Mekanizmat ndérbashkiak, pér
optimizimin e burimeve dhe reduktimin e
pabarazive territoriale

e Regjistri  Kombétar 1  Shérbimeve
Shoqgérore, pér pérmirésimin e té dhénave
dhe planifikimit té orientuar nga evidenca

e Bashképunimi  ndérinstitucional dhe
ndérsektorial, pér rritjen e efikasitetit dhe
integrimit té ndérhyrjeve.

Rreziget

e Reduktimi ose ndérprerja e financimeve
nga donatorét, gé mund té ndikojé né
vijimésiné e shérbimeve

e Thellimi i pabarazive territoriale, né
mungesé té ndérhyrjeve té koordinuara
rajonale

o Diferenca né kapacitetet e bashkive, gé
mund té ndikojné né zbatimin e njétrajtshém
té planit né nivel garku

e Fragmentimi i ndérhyrjeve, pér shkak té
koordinimit té pamjaftueshém
ndérinstitucional

o Boshlléqge né cilésiné e planeve vendore, gé
mund té kufizojné efektivitetin e planit
rajonal

e Vazhdimésia e modelit t¢ ndérhyrjes sé
orientuar ndaj reagimit, né mungesé té
zhvillimit té gasjeve parandaluese.
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Aneksi 6: Roli i Késhillit t¢ Qarkut né zhvillimin e shérbimeve sociale dhe
partneritetet ndérinstitucionale

Késhilli i Qarkut Elbasan ushtron njé rol thelbésor né planifikimin, koordinimin dhe
mbéshtetjen e zhvillimit t€ shérbimeve sociale né territor, vecanérisht pér adresimin e
nevojave dhe boshllégeve gé tejkalojné kapacitetet individuale té bashkive. Ky rol
materializohet pérmes orientimit strategjik té shérbimeve me karakter rajonal, pérdorimit
té instrumenteve financiare si Fondi Social dhe lehtésimit t¢ mekanizmave té
bashképunimit ndérbashkiak.

Né praktiké, zhvillimi i shérbimeve sociale né nivel garku mbéshtetet né njé sistem
partneritetesh ndérinstitucionale gé pérfshin bashkité, institucionet publike sektoriale,
organizatat e shogeérisé civile dhe donatorét. Kéto partneritete kané gené vendimtare né
ngritjen dhe funksionimin e njé pjese té konsiderueshme té shérbimeve, veganérisht atyre
té specializuara, duke kontribuar né zgjerimin e mbulimit dhe diversifikimin e ofertés né
territor.

Megjithaté, analiza evidenton se ky model zhvillimi mbetet i fragmentuar dhe né njé masé
té konsiderueshme i varur nga financimet e jashtme dhe projektet afatshkurtra. Kjo varési
kufizon géndrueshmériné e shérbimeve, krijon pagéndrueshméri né ofrim dhe e zhvendos
fokusin nga planifikimi afatgjaté drejt ndérhyrjeve té fragmentuara.

Né kété kontekst, forcimi i rolit té Késhillit té Qarkut kérkon kalimin nga njé gasje kryesisht
lehtésuese né njé rol mé té strukturuar drejtues dhe koordinues, pérmes institucionalizimit
té partneriteteve dhe formalizimit t&é mekanizmave té bashképunimit ndérbashkiak. Kjo
pérfshin zhvillimin e marréveshjeve shumévjecare ndérmjet bashkive, pércaktimin e garté
té pérgjegjésive institucionale, si dhe ndértimin e mekanizmave té pérbashkét pér
planifikimin, financimin dhe monitorimin e shérbimeve me karakter rajonal.

Paralelisht, kérkohet konsolidimi i mekanizmave té géndrueshém té financimit, duke rritur
rolin e garkut né orientimin e burimeve publike dhe né harmonizimin e tyre me fondet e
donatoréve, me géllim reduktimin e varésisé nga projektet dhe garantimin e vijimésisé sé
shérbimeve prioritare.

Né pérmbledhje, roli i Késhillit t¢ Qarkut konsolidohet si njé funksion ky¢ né ndértimin e
njé sistemi social rajonal té integruar, ku koordinimi efektiv, partneritetet e formalizuara
dhe mekanizmat e géndrueshém té financimit pérbéjné kushtet bazé pér rritjen e cilésisg,
mbulimit dhe géndrueshmérisé sé shérbimeve sociale né territor.
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Aneksi 7: Analiza e detajuar demografike, Qarku Elbasan

1. Konteksti demografik

Sipas té dhénave té regjistrit civil té pérditésuara né korrik 2025, popullsia rezidente e
regjistruar né Qarkun Elbasan arrin né 448,362 shtetas, nga té cilét 226,022 jané meshkuj
dhe 222,340 femra (Burimi: Késhilli i Qarkut Elbasan, korrik 2025). Struktura gjinore
paragitet relativisht e balancuar dhe né linjé me trendin kombétar. Megjithaté, analiza
demografike duhet té marré né konsideraté edhe diferencén ndérmjet té dhénave té regjistrit
civil dhe rezultateve té Censit 2023, e cila lidhet kryesisht me proceset e migrimit dhe me
ndryshimet demografike gé kané ndikuar né strukturén reale t& popullsisé banuese né
territor.

Tabela 7.1: Popullsia rezidente né Qarkun Elbasan sipas burimeve statistikore

.. ) ) Total Meshkuj Femra
Numri i shtetasve rezident né Qark sipas
Regjistrit Civil (t& ndaré sipas gjinive) 448.362 296.022 999 340
Numri i shtetasve resident né Qark sipas
Cens 2023 (t& ndaré sipas gjinive) 232.580 115.473 | 117.107

Né kété kuadér, interpretimi i treguesve demografiké duhet té vendoset edhe né njé
perspektivé mé té gjeré kohore, né ményré gé té kuptohen mé qarté implikimet pér
zhvillimin social dhe planifikimin e shérbimeve né territor. Evolucioni demografik i
dekadés sé fundit tregon se Qarku Elbasan é&shté pjesé e trendit kombétar té rénies sé
popullsisé dhe plakjes demografike, i ndikuar nga migrimi i brendshém drejt gendrave
urbane dhe migrimi i jashtém. Kjo prirje ka dy implikime té réndésishme pér zhvillimin
social té territorit: nga njéra ané redukton gradualisht bazén e popullsisé aktive dhe
potencialin e zhvillimit ekonomik lokal, ndérsa nga ana tjetér rrit presionin mbi sistemet e
kujdesit social dhe socio-shéndetésor, vecanérisht né bashkité me strukturé mé té plakur
demografike.

2. Struktura e moshés dhe treguesit e varésisé

Struktura e moshés né Qarkun Elbasan tregon njé profil demografik té balancuar né dukje,
por me shenja té qarta plakjeje. Fémijét 0—14 vjec pérbéjné 15.3% té popullsisé (35,563
persona), grupmosha 15-64 vje¢ pérbén 65.0% (151,278 persona), ndérsa popullsia 65+
arrin né 19.7% (45,739 persona). Pesha e popullsisé sé moshuar éshté praktikisht mé e larté
se ajo e fémijéve, ¢cka ka réndési té drejtpérdrejté pér planifikimin e shérbimeve sociale dhe
socio-shéndetésore.
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Tabela 7.2: Struktura e moshés né Qarkun Elbasan (Cens 2023)

Grupmosha Numri Pesha
0-14 vjeg 35,563 15.3%
15-64 vjeg 151,278 65.0%

65+ vjec 45,739 19.7%

Né terma té varésisé demografike, garku regjistron raport varésie té re prej 23.5%, raport
varésie té vjetér prej 30.2% dhe raport varésie totale prej 53.7%. Né nivel kombétar,
INSTAT raporton raport varésie té re 24.0% dhe raport varésie té vjetér 30.4%, pra raport
varésie totale 54.4%. Kjo do té thoté se Elbasani ndodhet shumé prané profilit kombétar,
por me njé peshé té larté t& moshés sé treté dhe me nevojé pér ndérhyrje mé té garta né
shérbimet pér té moshuarit, kujdesin né familje dhe mbéshtetjen komunitare.

Tabela 7.3: Struktura e moshés dhe treguesit e varésisé demografike — Qarku Elbasan

krahasuar me Shqipériné

Treguesi Qarku | Shqipéria Koment Implikimi pér
Elbasan planifikimin social
Pesha e fémijéve éshté mé | Nevojé pér politika
: 35,563 ) : . iy o -
0-14 vjec — e ulét se ajo e popullsisé mbéshtetése pér familjet dhe
(15.3%) .
65+. fémijét.
Grupmosha aktive mbetet | Potencial pér zhvillim
. 151,278 . ) -
15-64 vjeg (65.0%) — baza kryesore e ekonomik dhe mbéshtetje té
=7 mbéshtetjes demografike. | sistemit social.
Plakja demografike éshté | Rritje e kérkesés pér
. 45,739 } o . .
65+ vjec — njé element ky¢ pér shérbime pér té moshuarit.
(19.7%) e
planifikimin social.
Rﬂapoﬂrtll'l 93 504 24.0% Pak nén nivelin kombétar. | Presion relativisht i _
varésisé sé re moderuar nga popullsia e re.
Raporti i Shumé prané mesatares Nevojé pér zgjerimin e
varésisé sé 30.2% 30.4% | kombétare. shérbimeve komunitare.
vjetér
Rapor i Ngarkesa demografike mbi | Nevojé pér politika té
) p 53.7% 54.4% | popullsiné né moshé pune | balancuara sociale dhe
varésise totale s . .
éshté e larté. ekonomike.
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Njé tregues shtesé i procesit té plakjes demografike éshté edhe indeksi i plakjes sé
popullsisé. Né Qarkun Elbasan ky indeks arrin rreth 129, ¢ka do té thoté se pér ¢do 100
fémijé né moshén 0-14 vjec ka rreth 129 persona té moshés 65 vjec e lart.

Kéta tregues tregojné se, edhe pse struktura demografike e garkut mbetet e ngjashme me
profilin kombétar, procesi gradual i plakjes sé popullsisé kérkon forcimin e shérbimeve
komunitare dhe té kujdesit afatgjaté pér té moshuarit, si dhe zhvillimin e modeleve
territoriale té shérbimeve sociale né bashkité e garkut.

3. Shpérndarja territoriale e popullsisé

Shpérndarja territoriale e popullsisé né Qarkun Elbasan tregon njé pérgendrim té larté té
popullsisé né Bashkiné Elbasan, e cila pérfagéson rreth 49.5% té popullsisé rezidente té
garkut. Bashkité e tjera kané peshé dukshém mé té ulét, mes 7.1% dhe 10.8%. Kjo do té
thoté se kérkesa potenciale pér shérbime sociale, administrative dhe komunitare éshté e
pérgendruar kryesisht né Elbasan, por nevojat pér akses territorial dhe pér modele té
Iévizshme mbeten kritike né bashkité mé té vogla dhe mé té shpérndara gjeografikisht.

Nga ana tjetér, analiza sipas grupmoshave tregon diferenca té réndésishme territoriale.
Belshi paraget peshén mé té larté té popullsisé 65+, pasuar nga Cérriku dhe Peqini,
ndérsa Prrenjasi dhe Librazhdi kané strukturé relativisht mé té re. Kéto ndryshime kané
implikime direkte pér modelin territorial té shérbimeve sociale.

Tabela 7.4: Struktura demografike sipas bashkive — Cens 2023

Bashkia | Popullsia | Peshané | 0-14 vjec | 65+ vjeg Indeksi i Profil demografik
gark plakjes

a b c d e f=(e/d) x 100
Belsh 17,123 7.4% 13.4% 25.0% 186 Strukturé e plakur
Cérrik 25,163 10.8% 14.1% 22.1% 157 Strukturé e plakur
Elbasan 115,101 49.5% 15.5% 19.1% 123 Strukturé relativisht e plakur
Gramsh 16,533 7.1% 15.1% 19.1% 126 Strukturé relativisht e plakur
Librazhd | 23,312 10.0% 16.3% 17.9% 110 Strukturé mé e balancuar
Pegin 16,580 7.1% 14.6% 20.5% 140 Strukturé relativisht e plakur
Prrenjas 18,768 8.1% 17.2% 16.8% 98 Strukturé mé e re

|

cili mat raportin ndérmjet popullsisé 65+ dhe popullsisé 0-14 vjeg.

Profilizimi demografik i bashkive bazohet né indeksin e plakjes sé popullsisé (Ageing Index), i }
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Njé tregues i garté i strukturés territoriale té popullsisé éshté edhe pérgendrimi demografik
né Bashkiné Elbasan, e cila pérfagéson rreth gjysmén e popullsisé sé garkut. Ky nivel
pérgendrimi tregon se planifikimi i shérbimeve sociale duhet té balancojé ndérmjet
kérkesés sé larté pér shérbime né gendrén urbane dhe nevojés pér modele territoriale té
aksesit né bashkité mé té vogla dhe mé té shpérndara gjeografikisht.

Kéto diferenca territoriale tregojné se zhvillimi i shérbimeve sociale né nivel rajonal duhet
té bazohet né modele té diferencuara territoriale, duke kombinuar pérgendrimin e
shérbimeve né gendrén urbane té Elbasanit me mekanizma gé garantojné akses té barabarté
né bashkité mé té vogla dhe mé té shpérndara gjeografikisht té garkut.

4. Pérfundim analitik pér diagnozén sociale

Leximi i treguesve demografiké tregon se Qarku Elbasan paraget tri karakteristika me
réndési strategjike pér Planin Social Rajonal: njé peshé té konsiderueshme demografike né
nivel kombétar, njé pérgendrim shumé té larté té popullsisé né Bashkiné Elbasan dhe njé
proces té qarté té plakjes demografike. Kéto zhvillime tregojné se dinamika e popullsisé
né gark ndikohet njékohésisht nga proceset e pérgendrimit urban dhe nga ndryshimet né
strukturén e moshés sé popullsisé.

Né kété kuadér, analiza demografike pérbén njé element orientues pér prioritetet e Planit
Social Rajonal, pasi ajo evidenton nevojén pér zhvillimin paralel té dy linjave kryesore té
ndérhyrjes. Sé pari, forcimin e mbéshtetjes pér familjet dhe fémijét, me géllim ruajtjen e
bazés demografike té territorit dhe pérmirésimin e mirégenies sé familjeve. Sé dyti,
zgjerimin gradual té shérbimeve komunitare dhe té kujdesit pér t€ moshuarit, né pérputhje
me procesin e plakjes demografike dhe me nevojén pér té garantuar mbéshtetje sociale pér
kété grupmoshé.

Né té njéjtén kohé, diferencat territoriale ndérmjet bashkive tregojné se planifikimi i
shérbimeve sociale né nivel rajonal duhet t¢ mbéshtetet né modele té diferencuara
territoriale té ofrimit té shérbimeve, duke kombinuar pérgendrimin e shérbimeve né
gendrén urbane té Elbasanit me mekanizma qé garantojné akses té barabarté pér popullsiné
e bashkive mé té vogla dhe mé té shpérndara gjeografikisht té garkut.
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Tabela A 3.5: Gjetjet kryesore demografike dhe implikimet pér planifikimin social rajonal

Gjetja kryesore Evidenca nga analiza Implikimi pér planifikimin social
demografike rajonal
Pesha e konsiderueshme | Qarku Elbasan ka rreth | Kérkon  koordinim  rajonal  pér

demografike e garkut

232,580 banoré sipas Censit
2023

zhvillimin e shérbimeve té specializuara
té kujdesit shogéror pér kategorité né
nevojé, né pérputhje me rolin e Késhillit
té Qarkut sipas Ligjit nr. 121/2016.

Pérgendrimi i popullsisé
né Bashkiné Elbasan

Rreth 49.5% e popullsisé sé
garkut jeton né Bashkiné
Elbasan

Planifikimi rajonal duhet té marré né
konsideraté pérgendrimin urban dhe té
zhvillojé shérbime té specializuara me
mbulim rajonal gé mund té shérbejné
pér té gjitha bashkité e garkut.

Pesha e popullsisé 65+ éshté
né rritje dhe né disa bashki
gshté mé e larté se ajo e
fémijéve

Kérkon zhvillimin e shérbimeve té
specializuara pér té moshuarit dhe
shérbimeve komunitare né nivel rajonal.

Procesi 1 plakjes sé
popullsisé
Diferencat territoriale

ndérmjet bashkive

Bashkité e garkut kané profile
té ndryshme demografike dhe
struktura té ndryshme té
moshés

Kérkon njé gasje rajonale pér zhvillimin
e shérbimeve té specializuara qé
mbulojné  nevojat e  kategorive
vulnerabél né té gjithé territorin e
garkut.

Burimi: Pérpunim i autorit bazuar né té dnénat e Censit té Popullsisé dhe Banesave 2023

(INSTAT).

Aneksi 8: Analiza e detajuar e situatés sé familjeve né nevojé, Qarku Elbasan

Plani Social Rajonal adreson familjet né nevojé si njé nga kategorité kryesore té politikave
té mbrojtjes sociale. Kéto familje, pér shkak té té ardhurave té pamjaftueshme dhe kushteve
ekonomike té pafavorshme, nuk arrijné té sigurojné nevojat bazeé té jetesés. Né kété kuadér,
Ligji nr. 57/2019 parashikon mbéshtetje financiare pérmes skemés sé Ndihmés Ekonomike
si instrumenti kryesor i mbéshtetjes ekonomike pér kété kategori. Megjithaté, jo té gjitha
familjet né nevojé pérfitojné nga kjo skemé, pér shkak té kufizimeve né informacion,
kritere dhe mbulim.

Analiza e té dhénave pér pérfituesit e skemés sé Ndihmés Ekonomike tregon se né vitin
2025, né nivel garku rezultojné 10,612 familje pérfituese. Duke marré né konsideraté se
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sipas Censusit 2023 né gark jané rreth 78,000 familje, vlerésohet se rreth 14% e tyre
pérfshihen né kété skemé. Ky tregues evidenton njé nivel té konsiderueshém té
vulnerabilitetit socio-ekonomik dhe peshén gé zé kjo kategori né strukturén sociale té
garkut.

Tabela 8.1: Familjet pérfituese té Ndihmés Ekonomike sipas bashkive

Ndihmés Ekonomike
I 65 44
Cérrik 695 6.5
Ebasan  [EREE 328
Gramsh [ 14.4
1,879 17.7
Pegin _ [EEE 8.4
Prrenjas I 15.7

Shpérndarja territoriale e familjeve pérfituese paraget diferenca té garta ndérmjet bashkive.
Bashkia Elbasan pérfagéson rreth njé té tretén e pérfituesve né nivel rajonal, ndérsa
Librazhdi dhe Prrenjasi mbajné gjithashtu njé peshé té konsiderueshme. Né té kundért,
Peqini, Cérriku dhe Belshi paragesin nivele mé té uléta relative, duke reflektuar dallime né
strukturén demografike dhe socio-ekonomike té territorit.

Familjet né nevojé pérballen me faktoré té ndérthurur si papunésia afatgjaté, té ardhurat e
uléta dhe akses i kufizuar né shérbime sociale, vecanérisht né zonat rurale. Té dhénat
tregojné se rreth 38% e té papunéve kérkues pune jané anétaré té familjeve pérfituese té
Ndihmés Ekonomike, duke konfirmuar lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet varférisé dhe
papunésisé. Né té njéjtén kohé, vetém 22.6% e tyre ndjekin programe formimi profesional,
cka evidencon njé hendek té konsiderueshém ndérmjet nevojés pér aktivizim ekonomik
dhe mbulimit aktual té€ ndérhyrjeve né tregun e punés.
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Tabelat 8.2 (1+2); Papunésia dhe Formimi Profesional (Qarku Elbasan)

Tabela 1 -Pjesémarrja né tregun e punés dhe formim profesional

Tregues Vlers % Interpretim

T& papuné kérkues 7341 100%{Popullata aktive né kérkim pune

pune

Anétaré t& familjeve 2,796 38.10%Pjesé e konsiderueshme e t€ papunéve vijné nga
NE familje né nevojé

Persona né formim 1,658 22.60%Pjesémartje relativisht e kufizuar né trajnim
profesional

Tabela 2 — Hendeku NE — Papunési — Formim profesional

Dimensioni Vieré Analizé

Pesha e NE né papunési 38.10%  |Lidhje e forté midis varférisé dhe papunésisé

Flesémana 18 formim 22.60%  |Jo e mjaftueshme pér t€ adresuar papunésiné

profesional
Hendeku i aktivizimit [ larté Shumica e té papunéve mbeten jashté trajnimit
Integrimi ekonomik [ kufizuar  [Trajnimet nuk arrijné mbulim té gjeré

Né kété kontekst, dimensioni i punésimit dhe formimit profesional paragitet si element kyg
pér daljen nga varféria. Té dhénat konfirmojné lidhjen e forté ndérmjet varférisé,
papunésisé dhe aksesit té kufizuar né formim profesional.

Njé pjesé e konsiderueshme e familjeve né nevojé jetojné né zona rurale dhe té largéta, ku
aksesueshméria ndaj shérbimeve sociale mbetet e kufizuar. Distanca nga gendrat urbane,
infrastruktura e dobét dhe kapacitetet institucionale té kufizuara krijojné pabarazi
territoriale né mbulimin dhe ofrimin e shérbimeve.

Shérbimet pér familjen mbeten té kufizuara dhe té pabarabarta territorialisht, me varési té
konsiderueshme nga projektet dhe financimet e jashtme (paraqitet tek Harta e shérbimeve
sociale). Né nivel garku, kéto shérbime pérfshijné ndérhyrje né familje, mbéshtetje
psikosociale dhe késhillim familjar, paketa ushgimore, klasa prindérimi dhe shérbime
I8vizése, me njé numeér relativisht té kufizuar pérfituesish dhe mungesé té dhénash pér disa
ndérhyrje. Né té njéjtén kohé&, mungon informacioni mbi faktin nése familjet pérfituese
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jané apo jo pjesé e skemés sé Ndihmés Ekonomike, ¢ka kufizon vlerésimin e targetimit té
ndérhyrjeve ndaj familjeve mé vulnerabél.

Né nivel sistemik, evidentohet dominimi i mbéshtetjes financiare né raport me zhvillimin
e shérbimeve sociale komunitare, si dhe mungesa e ndérhyrjeve té integruara qé
kombinojné mbéshtetjen ekonomike me shérbime sociale, mbéshtetje psikosociale dhe
orientim drejt punésimit. Aktualisht, ndérhyrjet pér familjen jané té kufizuara dhe té
shpérndara né ményré té pabarabarté ndérmjet bashkive, me njé varési té konsiderueshme
nga financimet e jashtme dhe kufizime né géndrueshmériné dhe mbulimin territorial té
shérbimeve.

Zhvillimi i njé sistemi mé té géndrueshém dhe mé té balancuar territorial t& shérbimeve
sociale pér familjen pérbén njé prioritet té réndésishém pér planifikimin rajonal. Forcimi i
shérbimeve publike, institucionalizimi i ndérhyrjeve té suksesshme dhe zhvillimi i
mekanizmave té bashképunimit ndérbashkiak mund té kontribuojné né zgjerimin e
mbulimit dhe pérmirésimin e aksesit té familjeve né nevojé ndaj shérbimeve.

Né té njéjtén kohé, roli i garkut né koordinimin ndérbashkiak éshté thelb&sor pér
identifikimin e boshllégeve territoriale dhe pér zhvillimin e ndérhyrjeve té pérbashkéta me
ndikim rajonal.

Né pérmbledhje, familjet né nevojé pérbéjné njé nga grupet mé té ekspozuara ndaj
vulnerabilitetit socio-ekonomik né Qarkun Elbasan. Adresimi i nevojave té tyre kérkon njé
gasje mé té integruar dhe té koordinuar né nivel rajonal, e orientuar drejt zgjerimit té
shérbimeve komunitare, reduktimit té pabarazive territoriale dhe zhvillimit té shérbimeve
té specializuara me mbulim ndérbashkiak.

Tabela 8.3: Pérmbledhje e situatés pér familjet né nevojé né nivel garku

Elementi Evidenca Problemi Implikimi

Ndihma Ekonomike

10,612 familje (~14%)

Nivel i larté
vulnerabiliteti

Nevojé pér ndérhyrje
té integruara

Papunésia 38% e pérfituesve té NE-sé Varési nga mbéshtetja | Forcim i aktivizimit
jané té papuné financiare ekonomik

Formimi Vetém 22.6% ndjekin formim | Mbulim i ulét i | Zgjerim i formimit

Profesional programeve profesional

Shérbimet sociale

Numér i kufizuar shérbimesh

dhe pérfituesish

Mbulim i pjesshém
dhe i pabarabarté

Zgjerim dhe balancim
territorial

Té dhénat

Mungon lidhja me pérfituesit

e NE-sé

Targetim i pagarté

Forcim i sistemeve té
té dhénave
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Aneksi 9: Analiza e detajuar e situatés pér personat me aftési té kufizuara (PAK),
Qarku Elbasan

1. Pérshkrimi i grupit dhe réndésia sociale

Personat me aftési té kufizuara pérbéjné njé nga grupet prioritare té politikave té€ mbrojtjes
sociale dhe té shérbimeve té kujdesit shogéror, né pérputhje me pércaktimet e Ligjit nr.
121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né Republikén e Shqipéris€”. Aftésia e
kufizuar lidhet me kufizime funksionale té pérhershme ose afatgjata qé ndikojné né
pjesémarrjen e individéve né jetén sociale, arsimore dhe ekonomike, duke krijuar nevojé
pér mbéshtetje té vazhdueshme nga familja, komuniteti dhe institucionet publike. Né kété
kuptim, personat me aftési té kufizuara pérfagésojné njé kategori qé kérkon ndérhyrje té
integruara té politikave sociale, té orientuara drejt pérmirésimit té aksesit né shérbime,
pérfshirjes sociale dhe mbéshtetjes sé familjeve kujdestare.

Né Qarkun Elbasan, personat me aftési té kufizuara pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme
té popullsisé dhe paragesin njé dimension té réndésishém té situatés sociale né territor. Té
dhénat administrative tregojné se né nivel garku rezultojné 14,022 persona me aftési té
kufizuara, té cilét pérfagésojné rreth 3.13% té popullsisé sé garkut. Struktura e kétij grupi
sipas kategorive té paaftésisé dhe shpérndarja territoriale e rasteve paragiten né tabelén
sintetike t& méposhtme.

Tabela 9.1: Treguesit kryesoré pér personat me aftési té kufizuara né Qarkun Elbasan

Indikatori Vlera
Numri total i personave me aftési té kufizuara 14,022 persona
Pesha né popullsiné e garkut 3.13%
PAK té tjeré 75%
Persona té verbér 21%
Para dhe tetraplegjiké 4%
Bashkia me pérgendrimin mé té madh té PAK Elbasan (~50%)
Shpérndarja né bashkité e tjera rreth 7 - 9% secila

Shénim: Termi “PAK té tjeré” i referohet personave me aftési t€ kufizuara té vlerésuar
sipas modelit bio-psiko-social té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar.
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Struktura e personave me aftési té kufizuara né gark tregon dominimin e kategorisé sé
personave té vlerésuar sipas modelit bio-psiko-social té aftésisé sé kufizuar, e cila
pérfagéson pjesén mé té madhe té rasteve té identifikuara. Kjo tregon se pjesa mé e madhe
e personave me aftési té kufizuara né gark i pérket kategorive té vlerésuara né bazé té
kufizimeve funksionale dhe té nevojés pér mbéshtetje sociale dhe rehabilituese.

Né té njéjtén kohé, njé pjesé mé e vogeél e personave me aftési té kufizuara pérbéhet nga
kategori specifike, si personat e verbér dhe personat para dhe tetraplegjiké, té cilét
zakonisht kérkojné forma mé intensive té mbéshtetjes, shérbime rehabilituese té
specializuara dhe ndérhyrje té vazhdueshme sociale.

Nga piképamja territoriale, evidentohet njé pérgendrim i konsiderueshém i personave me
aftési té kufizuara né Bashkiné Elbasan, ku jeton rreth gjysma e totalit té rasteve né gark.
Né té njéjtén kohé, shpérndarja e pjesés tjetér té personave me aftési té kufizuara né
bashkité e tjera té garkut, me rreth 7-9% té rasteve secila, tregon se nevojat pér mbéshtetje
sociale jané té pranishme né té gjithé territorin e qarkut.

Né kété kontekst, personat me aftési té kufizuara pérfagésojné njé kategori me réndési té
vecanté pér planifikimin social rajonal, pasi nevojat e tyre lidhen jo vetém me mbéshtetjen
financiare pérmes skemave té mbrojtjes sociale, por edhe me aksesin né shérbime
rehabilituese, edukative, sociale dhe komunitare gé mundésojné pérfshirjen e tyre aktive
né jetén e komunitetit dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre dhe té familjeve
kujdestare.

2. Té dhénat ekzistuese dhe shpérndarja territoriale

Sipas té dhénave té administruara né nivel garku, né Qarkun Elbasan rezultojné 14,022
persona me aftési té kufizuara, té cilét pérbéjné rreth 3.13% té popullsisé sé garkut. Kéto
té dhéna tregojné se personat me aftési té kufizuara pérfagésojné njé dimension té
réndésishém té situatés sociale né gark dhe kérkojné njé planifikim té strukturuar té
shérbimeve sociale dhe rehabilituese.

Struktura e personave me aftési té kufizuara sipas kategorive té paaftésisé tregon se:

e rreth 75% i pérkasin kategorive té tjera té paaftésisé,
e 21% jané persona té verbér,
e ndérsa 4% jané para dhe tetraplegjikeé.

Analiza territoriale tregon njé pérgendrim té konsiderueshém té personave me aftési té
kufizuara né Bashkiné Elbasan, ku jeton rreth 50% e totalit t¢ PAK né gark. Bashkité e
tjera té garkut paragesin njé shpérndarje relativisht té ngjashme, me rreth 7 - 9% té rasteve
secila.
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Figura paraget pérgendrimin mé té larté té personave me aftési té kufizuara né Bashkiné
Elbasan, ndérsa bashkité e tjera té garkut paragesin njé shpérndarje relativisht té ngjashme
té rasteve.

Figura 9.1: Shpérndarja e personave me aftési té kufizuara sipas bashkive né Qarkun
Elbasan

Numri i PAK total sipas bashkive

Prrenjas Belsh
Peqin 8% 7% Cerrik
8% 9%
Librazh
9%
Gramsh ‘
9%
Elbasan

50%

m Belsh = Cerrik = Elbasan Gramsh = Librazh = Pegin = Prrenjas

Shpérndarja territoriale e personave me aftési té kufizuara né Qarkun Elbasan tregon njé
pérgendrim té konsiderueshém té rasteve né Bashkiné Elbasan, ndérsa bashkité e tjera té
garkut paragesin njé shpérndarje mé té balancuar té rasteve. Ky konfigurim territorial
nénvizon nevojén pér zhvillimin e njé modeli té koordinuar rajonal té shérbimeve sociale,
ku shérbimet e specializuara mund té organizohen né nivel rajonal, ndérsa shérbimet
komunitare bazé té zhvillohen né nivel vendor.

Shérbime sociale té ofruara pér PAK

Analiza e shérbimeve sociale pér personat me aftési té kufizuara né Qarkun Elbasan tregon
praniné e disa gendrave ditore dhe shérbimeve zhvillimore té ofruara nga bashkité, Késhilli
i Qarkut dhe organizatat e shogérisé civile. Shérbimet kryesore pérfshijné gendra zhvillimi,
shérbime ditore, terapi rehabilituese dhe mbéshtetje psikosociale pér fémijét dhe té rinjté
me aftési té kufizuara. Megjithaté, shumica e kétyre shérbimeve jané té pérgendruara né
gendrat urbane dhe vecanérisht né Bashkiné Elbasan, ndérsa bashkité e tjera té garkut kané
njé numér mé té kufizuar shérbimesh. Po ashtu evidentohet njé fokus mé i madh i
shérbimeve tek fémijét me aftési té kufizuara, ndérsa shérbimet pér té rinjté dhe té rriturit
mbeten té kufizuara.
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Tabela 9.2: Shérbimet ekzistuese pér personat me aftési té kufizuara né Qarkun Elbasan

Nr Enti Qendra/ Niveli i Kategoria Lloji i Vend Grup | Numri i
zbatues Shérbimi mbulimit pérfituese | shérbimit | ndodhja | mosha | pérfitu
esve
1 | Bashkia Qendra Bashkiak Fémijé AK Shérbim Prrenjas | 3-18 56
Prrenjas Komunitare pér ditor
Fémijét me AK
2 | Bashkia Qendra Publike Bashkiak PAK Shérbim Elbasan 28
Elbasan Balashe ditor i
specializuar
3 | Bashkia Qendra pér Bashkiak PAK Shérbime Pegin 6-18 14
Peqin Fémijét me Njési edukative
Aftési té Administrative dhe
Kufizuara psikosociale
4 | Késhilli i Qendra e Rajonal Fémijé me Qendér Elbasan 70
Qarkut Autizmit autizém zhvillimi /
Elbasan Elbasan shérbim
ditor
5 | Qarku Qendra “Future Rajonal Fémijé me Qendér Elbasan 37
Elbasan for You” sindromén ditore
Down
6 | Bashkia Qendra Bashkiak PAK Qendér Librazhd 80
Librazhd Komunitare pér zhvillimi /
Persona me shérbim
Aftési té ditor
Kufizuara
7 | Bashkia Qendra Ditore Bashkiak Fémijé me Shérbim Gramsh 2-16 8
Gramsh “Lulet e Dielli™ AK ditor
zhvillimi
8 | OJF Bijat e | Qendra “Shiko Ndérbashkiak PAK/ Psikoterapi Mollas 0-18 10
Dashurisé | me Zemrén” spektri i (Cérrik)
autizmit
9 | OJF Bijat e | Qendra Ndérbashkiak Fémijé/ Fizioterapi Mollas 20
Dashurisé | Vincencian PAK (Cérrik)
Fizioterapie
10 | World Qendra Bashkia Fémijé dhe | Shérbime té | Librazhd | 2-16 75
Vision Multifunksionale Librazhd té rinj me | specializuara
Albania Kia GLP AK / pajisje
ndihmése
11 | World Projekti i Rajonal Fémijé me | Mbéshtetje | Elbasan/ | 0-18 30
Vision Shéndetit AK me pajisje | Librazhd
Albania ndihmése
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Grafiku 9.1: Analiza e mbulimit té shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara

Krahasimi i PAk qé pérfitojné nga skemat e CASH dhe
PAK qé pérfitojné shérbime sociale
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Persona me AK pérfitues té pagesés pér shkak té

AK

561
I

Persona me AK pérfitues té shérbimeve
shogérore

Grafiku tregon diferencén e konsiderueshme midis numrit total té personave me aftési té
kufizuara né qark dhe numrit té pérfituesve té shérbimeve ekzistuese, duke evidentuar njé
hendek t& madh né mbulimin e nevojave pér shérbime.

Megjithése né gark funksionojné disa gendra dhe shérbime pér personat me aftési té
kufizuara, kapaciteti i tyre mbetet i kufizuar krahasuar me numrin total t€ personave me

aftési té kufizuara né territorr.

Pér té paragitur mé qarté diferencén ndérmjet nevojave dhe kapacitetit aktual té
shérbimeve, tabela e méposhtme paraget treguesit kryesoré té mbulimit té€ shérbimeve pér

personat me aftési té kufizuara né gark.

Tabela 9.3: Shérbimet, kapaciteti dhe hendeku i mbulimit

Treguesi Vlera Interpretimi
Numri total i personave me aftési té Popullsia totale e PAK né Qarkun
. i} 14.022
kufizuara né gark Elbasan
Numri i pérfituesve té shérbimeve Personat  gé aktualisht marrin
. P 428 shérbime nga gendrat dhe projektet
ekzistuese .
ekzistuese
Hendeku i mbulimit té shérbimeve 13.594 Numri i personave me PAK gé nuk

mbulohen nga shérbimet ekzistuese
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Né kété kuadér, niveli rajonal luan njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e zhvillimit té
shérbimeve té specializuara ndérbashkiake pér personat me aftési té kufizuara, duke
pérmirésuar aksesin né shérbime rehabilituese dhe mbéshtetése, si dhe duke forcuar
koordinimin ndérmjet institucioneve dhe njésive vendore né nivel garku.

3. Sfidat dhe problematikat kryesore

Gjetjet nga takimet konsultative dhe fokus-grupet me institucionet vendore dhe ofruesit e
shérbimeve sociale né gark evidentojné disa sfida té réndésishme né mbéshtetjen e
personave me aftési té kufizuara.

3.1 Sfidat né aksesin dhe vazhdimésiné e shérbimeve

Njé nga problematikat kryesore lidhet me mungesén e vijimésisé sé shérbimeve pas moshés
21 vjec. Shérbimet ekzistuese jané té orientuara kryesisht drejt fémijéve me aftési té
kufizuara, ndérsa mbéshtetja pér té rinjté dhe té rriturit mbetet e kufizuar. Kjo krijon
boshllége né ofrimin e shérbimeve rehabilituese dhe sociale pér kété kategori dhe véshtirési
né tranzicionin nga shérbimet pér fémijé drejt mbéshtetjes pér jetén e pavarur.

Né té njéjtén kohé evidentohet njé numér né rritje i kérkesave pér mbéshtetje nga personat
me aftési té kufizuara, vecanérisht né rastet kur mungon ose éshté humbur mbéshtetja nga
ndihmési personal. Né kéto kushte rritet nevoja pér zhvillimin e shérbimeve té asistencés
né familje dhe né komunitet pér personat gé nuk kané mbéshtetje familjare.

3.2 Sfidat né kapacitetet e shérbimeve té specializuara

Njé tjetér sfidé lidhet me kapacitetet e kufizuara té shérbimeve té specializuara, vecanérisht
pér ndérhyrjet terapeutike dhe rehabilituese. Né kété drejtim evidentohet edhe mbingarkesa
e Qendrés sé Autizmit pér shkak té kérkesés né rritje pér shérbime nga familjet dhe personat
me aftési té kufizuara.

Mungesa ose kufizimi i disa shérbimeve té specializuara e bén té véshtiré ofrimin e
mbéshtetjes sé vazhdueshme pér kété kategori dhe krijon presion mé té madh mbi
shérbimet ekzistuese.

3.3 Sfidat territoriale né aksesin né shérbime

Shpérndarja territoriale e shérbimeve mbetet gjithashtu e pabarabarté, pasi shumica e
shérbimeve jané té pérgendruara né gendrat urbane, ndérsa familjet gé jetojné né zonat
rurale pérballen me véshtirési mé té médha né aksesin né shérbime rehabilituese dhe
mbéshtetése.

Kjo situaté nénvizon nevojén pér zhvillimin e shérbimeve ndérbashkiake dhe pér forcimin
e koordinimit rajonal né ményré gé personat me aftési té kufizuara té kené akses mé té
barabarté né shérbime, pavarésisht vendbanimit.
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3.4 Sfidat né té dhénat dhe planifikimin e shérbimeve

Njé problematiké e réndésishme lidhet me mungesén e informacionit té detajuar dhe té
pérditésuar pér situatén e personave me aftési té kufizuara né nivel bashkie dhe né nivel
rajonal. Aktualisht mungon njé bazé e integruar té dhénash gé t¢ mundésojé analizimin e
profileve té nevojave té késaj kategorie dhe parashikimin e kérkesés pér shérbime né
periudhén afatmesme.

Né té njéjtén kohé evidentohet mungesa e informacionit té ploté pér fémijét me aftési té
kufizuara gé ndjekin arsimin e detyrueshém, pasi sektori social né bashki nuk disponon té
dhéna té detajuara mbi numrin dhe profilin e tyre né sistemin arsimor. Mungesa e njé
shkémbimi té strukturuar té informacionit ndérmjet sektorit social dhe institucioneve
arsimore e véshtiréson identifikimin e nevojave té fémijéve dhe planifikimin e shérbimeve
mbéshtetése.

Po ashtu, mungon njé analizé e detajuar mbi profilin e personave me aftési té kufizuara,
pérfshiré dallimin ndérmjet personave me aftési té kufizuara fizike dhe atyre me probleme
té shéndetit mendor. Kjo e bén té véshtiré parashikimin e kérkesés pér shérbime té
asistencés né familje né vitet e ardhshme, vecanérisht pér personat gé nuk kané mbéshtetje
familjare pér té kryer rolin e ndihmésit personal.

Kéto sfida tregojné se sistemi aktual i mbéshtetjes pér personat me aftési té kufizuara né
gark kérkon forcim té kapaciteteve institucionale, zhvillim té shérbimeve té specializuara
dhe pérmirésim té mekanizmave té mbledhjes dhe analizés sé té dhénave pér té mbéshtetur
planifikimin social né nivel rajonal.

3.5 Sfidat né koordinimin institucional dhe bashképunimin ndérsektorial

Njé sfidé tjetér lidhet me mungesén e bashképunimit dhe koordinimit té géndrueshém
ndérmjet institucioneve publike dhe ofruesve té shérbimeve shogérore publike dhe jo
publike pér personat me aftési té kufizuara. Aktualisht, bashképunimi ndérmjet sektorit
social né bashki, institucioneve té tjera publike dhe organizatave gé ofrojné shérbime pér
personat me aftési té kufizuara mbetet i kufizuar dhe shpesh zhvillohet né ményré té
fragmentuar.

Mungesa e mekanizmave té strukturuar té koordinimit né nivel lokal dhe rajonal e
véshtiréson shkémbimin e informacionit, referimin e rasteve dhe planifikimin e
ndérhyrjeve té pérbashkéta né mbéshtetje té personave me aftési té kufizuara. Si rezultat,
shérbimet ekzistuese shpesh funksionojné té izoluara nga njéra-tjetra dhe nuk krijojné njé
sistem té integruar mbéshtetjeje pér kété kategori.

Forcimi i bashké&punimit ndérinstitucional dhe zhvillimi i mekanizmave funksionalé té
koordinimit ndérmjet institucioneve dhe ofruesve té shérbimeve pérbén njé element té
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réndésishém pér pérmirésimin e aksesit dhe té cilésisé sé shérbimeve pér personat me aftési
té kufizuara né nivel garku.

3.6 Sfidat né informacionin dhe mbéshtetjen pér familjet

Njé tjetér sfidé lidhet me mungesén e informacionit té ploté dhe té aksesueshém pér
shérbimet shogérore gé ofrohen pér personat me aftési té kufizuara. Familjet dhe prindérit
e personave me aftési té kufizuara shpesh nuk disponojné informacion té mjaftueshém mbi
shérbimet ekzistuese, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe institucionet gé ofrojné
mbéshtetje.

Kjo situaté kufizon pérdorimin efektiv té shérbimeve ekzistuese dhe krijon véshtirési pér
familjet né identifikimin e formave té mbéshtetjes gé mund té pérfitojné. Né té njéjtén kohé
evidentohet mungesa e programeve té strukturuara pér mbéshtetjen e prindérve dhe
familjaréve té personave me aftési té kufizuara, té cilét shpesh mbajné barrén kryesore té
kujdesit dhe pérballen me sfida té shumta sociale, ekonomike dhe psikologjike.

Forcimi i mekanizmave té informimit dhe zhvillimi i programeve té mbéshtetjes pér
familjet pérbén njé element té réndésishém pér pérmirésimin e aksesit né shérbime dhe pér
rritjen e mirégenies sé personave me aftési té kufizuara dhe familjeve té tyre.

4. Implikimet pér planifikimin e shérbimeve sociale

Analiza e situatés sé personave me aftési té kufizuara né Qarkun Elbasan tregon nevojén
pér zhvillimin e njé sistemi mé té koordinuar dhe té integruar té shérbimeve sociale pér
kété kategori. Pérgendrimi i njé pjese té konsiderueshme té personave me aftési té
kufizuara né Bashkiné Elbasan, sé bashku me shpérndarjen territoriale té rasteve né
bashkité e tjera té garkut, nénvizon réndésiné e organizimit té shérbimeve né njé model
rajonal té koordinuar, ku shérbimet e specializuara mund té zhvillohen né nivel
ndérbashkiak ose rajonal, ndérsa shérbimet komunitare bazé té forcohen né nivel vendor.

Né kété kuadér, Bashkia Elbasan paraget potencialin pér té funksionuar si njé gendér
rajonale pér zhvillimin e shérbimeve té specializuara pér personat me aftési té kufizuara,
pér shkak té pérgéndrimit mé té madh té rasteve dhe té pranisé sé disa shérbimeve
ekzistuese. Paralelisht, bashkité e tjera té garkut duhet té zhvillojné dhe té forcojné
shérbimet komunitare bazé, duke garantuar akses mé té afért pér familjet dhe duke krijuar
mekanizma funksionalé referimi drejt shérbimeve té specializuara rajonale.

Nga analiza e sfidave dhe e kapacitetit aktual té shérbimeve rezulton se planifikimi social
rajonal duhet té fokusohet né disa drejtime kryesore ndérhyrjeje: zgjerimin e shérbimeve
terapeutike dhe rehabilituese, zhvillimin e shérbimeve pér té rinjté dhe té rriturit me aftési
té kufizuara pas pérfundimit té arsimit, pérmirésimin e aksesit territorial né shérbime, si
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dhe forcimin e mekanizmave té koordinimit ndérinstitucional dhe té sistemeve té
mbledhjes sé té dhénave.

N¢ té€ nj€jtén kohé, njé réndési e vecanté duhet t’i kushtohet zhvillimit t€ shérbimeve té
asistencés né familje dhe té programeve mbéshtetése pér prindérit dhe familjarét e
personave me aftési té kufizuara, té cilét shpesh mbajné barrén kryesore té kujdesit.
Forcimi i mekanizmave té informimit pér shérbimet ekzistuese dhe zhvillimi i programeve
té mbéshtetjes pér familjet pérbén njé element té réndésishém pér rritjen e aksesit né
shérbime dhe pér pérmirésimin e mirégenies sé personave me aftési té kufizuara né nivel
garku.

Pérmbledhja e sfidave kryesore dhe e drejtimeve té ndérhyrjes pér Planin Social Rajonal
paragitet né tabelén e méposhtme.

Tabela 9.4: Ndérhyrjet rajonale pér zhvillimin e shérbimeve pér personat me aftési té

kufizuara

Sfida kryesore

Ndérhyrja né nivel
rajonal

Aktorét rajonalé

Rezultati i pritshém

Kapacitetet e kufizuara té
shérbimeve terapeutike
dhe rehabilituese

Zhvillimi dhe zgjerimi i
shérbimeve té
specializuara
ndérbashkiake pér
personat me aftési té
kufizuara (terapi
zhvillimore, rehabilitim,
mbéshtetje psikosociale)

Késhilli i Qarkut,
bashkité e garkut,
institucionet
gendrore,
organizatat e
shoggérisé civile

Rritfa e kapacitetit té
shérbimeve té specializuara
dhe pérmirésimi i aksesit né
ndérhyrje terapeutike dhe
rehabilituese

Shpérndarja e pabarabarté
territoriale e shérbimeve

Krijimi i njé rrjeti
rajonal té shérbimeve
pér PAK dhe forcimi i
mekanizmave té
referimit ndérmjet
bashkive

Késhilli i Qarkut,
bashkité, ofruesit
publiké dhe jo
publiké té
shérbimeve

Pérmirésim i aksesit
territorial dhe reduktim i
pabarazive né mbulimin e
shérbimeve

Mungesa e Vvijimésisé sé
shérbimeve pas moshés
21 vjec

Zhvillimi i shérbimeve
rajonale pér té rinjté dhe
té rriturit me aftési té
kufizuara dhe
programeve té
tranzicionit drejt jetés sé
pavarur

Késhilli i Qarkut,
bashkité,
institucionet e
arsimit dhe
punésimit,
organizatat e
shoggérisé civile

Zgjerimi i shérbimeve pér té
rinjté dhe té rriturit me aftési
té kufizuara dhe pérmirésimi
I pérfshirjes sociale
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Mungesa e té dhénave té
detajuara pér situatén e
PAK

Krijimi i njé sistemi
rajonal pér mbledhjen
dhe analizén e té
dhénave mbi personat
me aftési té kufizuara
dhe nevojat e tyre

Késhilli i Qarkut,
bashkité,
institucionet
publike pérkatése

Pérmirésim i planifikimit té
shérbimeve dhe
vendimmarrjes né bazé té
evidencés

Mungesa e
bashképunimit
ndérinstitucional

Zhvillimi i
mekanizmave té
koordinimit ndérmjet
bashkive, institucioneve
publike dhe ofruesve té
shérbimeve pér PAK

Késhilli i Qarkut,
bashkité,
institucionet
publike dhe
organizatat e
shoggérisé civile

Forcim i koordinimit
institucional dhe funksionim
mé i integruar i sistemit té
shérbimeve

Mungesa e informacionit
pér shérbimet dhe
mbéshtetjen pér familjet

Krijimi i njé mekanizmi
rajonal informimi dhe
orientimi pér familjet e
personave me aftési té
kufizuara

Késhilli i Qarkut,
bashkité,
organizatat e
shoggérisé civile

Rritje e aksesit né
informacion dhe pérdorim
mé efektiv i shérbimeve
ekzistuese

Né térési, analiza e situatés sé personave me aftési té kufizuara né Qarkun Elbasan
evidenton nevojén pér zhvillimin e njé sistemi mé té integruar dhe té koordinuar rajonal té
shérbimeve sociale, i cili t¢ mundésojé zgjerimin e shérbimeve té specializuara,
pérmirésimin e aksesit territorial dhe forcimin e mbéshtetjes pér familjet e personave me

aftési té kufizuara.

Aneksi 10: Analiza e detajuar e situatés pér fémijét né nevojé pér mbrojtje, Qarku

Elbasan

1. Pérshkrimi i grupit dhe réndésia sociale

Fémijét né nevojé pér mbrojtje pérbéjné njé nga kategorité mé té ndjeshme té sistemit té
mbrojtjes sociale, pér shkak té ekspozimit ndaj faktoréve té rrezikut gé lidhen me varféring,
dhunén, neglizhencén, pérjashtimin social dhe mungesén e mbéshtetjes familjare. Mbrojtja
e fémijés kérkon ndérhyrje té integruara gé pérfshijné identifikimin, menaxhimin e rastit,

ofrimin e shérbimeve dhe mbéshtetjen e familjes.

Né Qarkun Elbasan, fémijét pérbéjné rreth 15% té popullsisé totale sipas Censit 2023, cka
e bén kété grup njé komponent té réndésishém té planifikimit social né nivel rajonal.
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2. Té dhénat ekzistuese dhe shpérndarja territoriale

Analiza e té dhénave evidencon njé hendek té konsiderueshém ndérmjet numrit té fémijéve
té identifikuar né nevojé pér mbrojtje dhe atyre qé pérfitojné shérbime, ku vetém rreth
38.9% mbulohen né nivel garku

Analiza krahasimore né nivel bashkiak

Shpérndarja e fémijéve né nevojé dhe mbulimi me shérbime paraget diferenca té theksuara
ndérmjet bashkive, duke reflektuar kapacitete t¢ ndryshme institucionale dhe nivele té
ndryshme zhvillimi té shérbimeve sociale.

Né bashkité me kapacitete mé té zhvilluara, si Elbasani, niveli i mbulimit arrin né rreth
81.5%, duke treguar njé sistem mé funksional dhe akses mé té miré né shérbime. Né té
kundért, bashki si Librazhdi (7.3%), Belshi (21.7%) dhe Prrenjasi (26.3%) paragesin
nivele shumé té uléta té mbulimit, duke evidencuar boshllége serioze né ofrimin e
shérbimeve dhe né kapacitetet e sistemit vendor.

Né disa raste, si né Gramsh dhe Peqin, mbulimi rezulton formalisht i ploté (100%), por
kjo lidhet mé shumé me numrin e kufizuar té rasteve té identifikuara sesa me njé sistem té
zhvilluar shérbimesh, duke ngritur nevojén pér verifikim té cilésisé dhe diversitetit té
ndérhyrjeve.

Né kété kontekst, analiza né nivel bashkiak tregon se sistemi i mbrojtjes sé fémijés né
Qarkun Elbasan karakterizohet nga pabarazi té theksuara territoriale, ku disa bashki
pérballen me presion té larté té rasteve dhe kapacitete té kufizuara, ndérsa té tjera kané
mbulim relativisht mé té miré.

Tabelat 10.1: Fémijét né nevojé pér mbrojtje (Qarku Elbasan)

Bashkia | Popullsia | Fémijé | Fémijé né | Pérfitues | % mbulimi Interpretim
0-14 nevojé

Belsh 17.123 2.299 23 5 21.7% Mbulim shumé i ulét
Cérrik 25.163 3.546 153 60 39.2% Mbulim i pjesshém
Elbasan 115.101 17.787 81 66 81.5% Mbulim i larté
Gramsh 16.533 2.492 34 34 100.0% Mbulim i ploté
Librazhd 23.312 3.789 165 12 7.3% Hendek kritik
Peqin 16.580 2.417 47 47 100.0% Mbulim i ploté
Prrenjas 18.768 3.233 228 60 26.3% Mbulim i ulét

Totali 232.580 | 35.563 731 284 38.9% Hendek i konsiderueshém
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Té dhénat konfirmojné njé shpérndarje té pabarabarté t€ fémijéve né nevojé dhe njé
mospérputhje té theksuar ndérmjet rasteve té identifikuara dhe atyre gé pérfitojné
shérbime, vecanérisht né disa bashki.

Analiza e kategorive té fémijéve né nevojé

Struktura e fémijéve né nevojé né nivel garku tregon njé dominim té kategorisé sé fémijéve
me aftési té kufizuara (487 raste), té cilét njékohésisht paragesin edhe nivelin mé té ulét
té mbulimit me shérbime (21%). Kjo evidenton njé kapacitet i kufizuar pér té adresuar
nevojat, té theksuar né mbéshtetjen pér njé nga kategorité mé vulnerabél.

Né té njéjtén kohé, kategori té tjera si viktimat e dhunés (44.4%) dhe fémijét né konflikt
me ligjin (57.9%) paragesin mbulim té pjesshém, ndérsa kategori si jetimét (80%b),
kujdesi alternativ (93.3%) dhe rastet e dhunés seksuale (100%0) tregojné njé pérgjigje
mé té miré té sistemit, kryesisht né rastet mé té rénda dhe emergjente.

Kjo strukturé tregon njé model té garté té funksionimit té sistemit, ku ndérhyrjet jané
kryesisht té orientuara ndaj reagimit dhe drejt rasteve kritike, ndérsa mbéshtetja pér
kategori mé té gjera dhe pér ndérhyrje afatgjata mbetet e kufizuar.

Tabela 10.2: Fémijét sipas kategorive

Kategoria Té identifikuar | Pérfitues % mbulimi Interpretim
PAK 487 102 21.0% Hendek i larté
Viktima dhune 72 32 44.4% Mbulim i pjesshém
Konflikt me ligjin 19 11 57.9% Mesatar
Jetimé 45 36 80% Mbulim i miré
Kujdes alternative 15 14 93.3% Shumé i miré
Braktisje shkolle 7 5 71.4% I miré
Mosfrekuentim 31 26 83.9% I miré
FEémijé né rrugé 8 5 62.5% Mesatar
Dhuné seksuale 8 8 100% I ploté

Totali 731 284 38.9% Hendek strukturor
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Té dhénat konfirmojné njé mbulim té pamjaftueshém té nevojave né mbéshtetjen pér
fémijét me aftési té kufizuara dhe njé orientim té sistemit, t€ bazuara né reagim, duke
evidentuar nevojén pér zhvillimin e shérbimeve parandaluese dhe afatgjata.

Analiza e shérbimeve sociale pér fémijét (nivel bashkiak dhe rajonal)

Analiza e shérbimeve sociale pér fémijét tregon njé sistem té fragmentuar dhe té
pabarabarté né nivel garku. Né total, né Qarkun Elbasan operojné 13 shérbime pér fémijét,
nga té cilat vetém 2 jané publike dhe 11 ofrohen nga organizatat e shogérisé civile, duke
treguar njé varési té konsiderueshme nga aktorét jo publiké.

Shérbimet jané té pérgendruara kryesisht né Bashkiné Elbasan (4 shérbime) dhe pjesérisht
né Cérrik (3 shérbime); bashki si Belsh dhe Gramsh nuk disponojné asnjé shérbim té
dedikuar pér fémijét, ndérsa né Librazhd dhe Prrenjas shérbimet jané té kufizuara dhe té
pérgendruara né kategori té vecganta.

Kjo shpérndarje tregon njé sistem me pérgéndrim urban té shérbimeve, ku zonat me mé
pak burime institucionale dhe financiare mbeten té pambuluara. Numri i pérfituesve té
shérbimeve (579) mbetet i ulét né raport me numrin e fémijéve né nevojé (731), duke
konfirmuar hendekun ndérmjet ofertés dhe kérkeseés.

Tabela 10.3: Shpérndarja territoriale e shérbimeve sociale pér fémijét dhe numri i
pérfituesve (Qarku Elbasan)

Llojii Shérbime | Shérbim | Shérbi | Shérbim | Shérbime | Shérbim | Shérbime | Shérbim
Shérbimeve sociale e sociale me e sociale sociale e sociale sociale e sociale
shogérore pér pér sociale pér pér pér pér pér
gé operojné | fémijét né | fémijét pér fémijét | fémijétné | fémijét | fémijétné | fémijét | Totali
né Qarkun nivel né nivel | fémijét | né nivel nivel né nivel nivel né nivel
Elbasan Bashkia, | Bashkia, | né nivel | Bashkia, | Bashkia | Bashkia | Bashkia Qarku
Belsh Cérrik | Bashkia | Gramsh | Librazhd Peqin Prrenjas
Elbasan
Numeér
shérbimesh 0 3 4 0 0 1 0 5 13
Shérbime
publike 1 1 2
Shérbime
jo publike 2 4 5 11
Numeér
pérfituesish 0 115 290 0 0 40 0 134 579
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Prania e bashkive pa asnjé shérbim té dedikuar pér fémijét, si Belsh dhe Gramsh, sé bashku
me mbulimin e kufizuar dhe té fokusuar né kategori té vecanta né bashki si Librazhd dhe
Prrenjas, evidenton pabarazi té theksuara territoriale né ofrimin e shérbimeve.

Né térési, t& dhénat konfirmojné njé hendek té theksuar né mbulimin e nevojave pér
shérbime pér fémijét, vecanérisht né bashkité pa asnjé shérbim té dedikuar, duke evidentuar
nevojén pér zhvillimin e shérbimeve né ményré mé té balancuar territorialisht dhe forcimin
e rolit té sektorit publik né ofrimin e tyre.

Shpérndarja territoriale dhe aksesueshméria e shérbimeve

Nga piképamja territoriale, nevojat pér mbrojtjen e fémijéve jané té shpérndara né té gjithé
garkun, por aksesueshméria ndaj shérbimeve mbetet e pabarabarté. Né zonat rurale,
kufizimet gjeografike, mungesa e shérbimeve té dedikuara dhe kapacitetet e kufizuara
institucionale reduktojné ndjeshém aksesin né shérbime, ndérsa né gendrat urbane vihet re
njé pérgéndrim mé i madh si i rasteve, ashtu edhe i ofertés sé shérbimeve. Kjo krijon
pabarazi territoriale né mbulimin e nevojave dhe rrezikon lénien jashté shérbimeve té
fémijéve né zonat mé té izoluara.

Analiza e sfidave né zonat rurale dhe pér fémijét né familje me Ndihmé Ekonomike

Né zonat rurale, sfidat pér mbrojtjen e fémijéve jané mé té theksuara pér shkak té mungesés
sé shérbimeve né nivel lokal, distancés nga gendrat urbane, kapaciteteve té kufizuara té
njésive vendore dhe aksesit té véshtiré né shérbime té specializuara. Kéta faktoré ndikojné
drejtpérdrejt né identifikimin dhe trajtimin e rasteve, duke rritur rrezikun pér mosadresimin
e situatave té fémijéve né nevojé. Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre fémijéve jetojné né
familje gé pérfitojné nga Ndihma Ekonomike, duke konfirmuar lidhjen e drejtpérdrejté
ndérmjet varférisé dhe rrezikut pér pérjashtim social. Megjithaté, mbéshtetja financiare nuk
shogérohet né ményré sistematike me shérbime sociale, duke I&né njé pjesé té fémijéve pa
mbéshtetje té ploté dhe duke kontribuar né vazhdimésiné e ciklit té vulnerabilitetit.

3. Sfidat dhe problematikat kryesore

Analiza evidencon kufizime strukturore dhe funksionale gé ndikojné drejtpérdrejt né
efektivitetin e sistemit té mbrojtjes sé fémijés né nivel garku.

Né thelb, sistemi operon me kapacitete té pamjaftueshme pér té pérballuar nivelin e
nevojave, ¢cka reflektohet né mbulim té pjesshém té shérbimeve dhe né pérgendrim té tyre
né disa bashki, ndérkohé qgé territore té téra mbeten pa shérbime té dedikuara. Kjo krijon
njé akses té pabarabarté dhe kufizon ndérhyrjen e hershme né zonat me nevojé mé té larté.

Modeli i ndérhyrjes mbetet kryesisht i orientuar drejt menaxhimit té rasteve né situata

té avancuara rreziku, ndérsa ndérhyrjet parandaluese dhe mbéshtetja e hershme nuk jané
té zhvilluara né ményré sistematike, duke reduktuar efektivitetin afatgjaté té sistemit.
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Né nivel institucional, bashképunimi ndérmjet aktoréve pérbén njé bazé té miré, e cila
kérkon té konsolidohet mé tej pérmes forcimit té koordinimit funksional dhe pérmirésimit
té mekanizmave té identifikimit dhe referimit, né funksion té njé pérgjigjeje mé té shpejté
dhe té integruar pér fémijén dhe familjen.

Gjithashtu, sistemi mbéshtetet né ményré té konsiderueshme né ofrues jo publiké, duke
reflektuar njé rol ende té kufizuar té sektorit publik né garantimin e mbulimit té
géndrueshém dhe té standardizuar né té gjithé territorin.

Né zonat rurale, kéto problematika intensifikohen pér shkak té mungesés sé shérbimeve
né nivel lokal, aksesit té kufizuar dhe kapaciteteve té dobéta vendore, duke rritur
rrezikun pér mosidentifikim dhe mosadresim té rasteve.

Sé fundi, mungesa e integrimit té ndérhyrjeve pér fémijét me mbéshtetjen pér familjen,
vecanérisht né kontekstin e varférisé, kufizon efektivitetin e pérgjigjes sé sistemit dhe
kontribuon né riprodhimin e vazhdueshém té situatave té vulnerabilitetit.

4. Implikimet pér planifikimin e shérbimeve sociale

Gjetjet e diagnozés kérkojné njé rikonfigurim t€ ményrés sé planifikimit té shérbimeve
sociale, duke diferencuar garté rolet ndérmjet nivelit vendor dhe atij rajonal.

Né nivel bashkie:

e Bashkité fokusohen né zgjerimin e mbulimit té shérbimeve, vecanérisht né zonat e
pambuluara dhe rurale, si dhe né forcimin e rolit té tyre né ofrimin e shérbimeve
publike.

e Paralelisht, zhvillohen ndérhyrje parandaluese pérmes shérbimeve komunitare dhe
fushatave ndérgjegjésuese, si dhe pérmirésohen mekanizmat e identifikimit dhe
referimit té rasteve.

e Njé drejtim prioritar pérbén zhvillimi i kujdestarisé alternative, si instrument ky¢ pér
mbrojtjen e fémijéve pa kujdes prindéror.

Né nivel garku:

e Qarku siguron koordinimin ndérbashkiak dhe kontribuon né reduktimin e pabarazive
territoriale, duke orientuar zhvillimin e shérbimeve né nivel rajonal.

e Qarku udhéheq planifikimin e shérbimeve té specializuara, ofron mbéshtetje teknike
pér bashkité dhe promovon standardizimin e praktikave, si dhe zhvillon sisteme té
pérbashkéta té monitorimit dhe té dhénave.

e Qarku organizon dhe koordinon fushata ndérgjegjésuese né nivel rajonal pér
informimin e prindérve mbi shérbimet sociale té disponueshme dhe mbi shérbimin e
kujdestarisé alternative, duke rritur ndérgjegjésimin dhe aksesin né kéto shérbime.
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Kjo analizé evidenton se, kéto implikime synojné zhvillimin e njé sistemi mé té balancuar
territorial, té orientuar drejt parandalimit dhe té mbéshtetur né njé rol mé aktiv té sektorit
publik dhe né koordinim efektiv ndérinstitucional.

Né pérfundim, tregon njé sistem té mbrojtjes sé fémijéve né Qarkun Elbasan té
karakterizuar nga pabarazi territoriale, mbulim i kufizuar i shérbimeve dhe njé orientim
kryesisht reaktiv i ndérhyrjeve. Pavarésisht pranisé sé disa shérbimeve dhe funksionimit
mé té miré né disa bashki, sistemi nuk arrin té adresojé né ményré té ploté dhe té integruar
nevojat e fémijéve né nivel garku. Kjo situaté kérkon njé rikonfigurim té gasjes drejt
forcimit té rolit té sektorit publik, zgjerimit t¢ mbulimit territorial, zhvillimit té ndérhyrjeve
parandaluese dhe ndértimit té njé sistemi té koordinuar gé garanton mbéshtetje té
vazhdueshme pér fémijén dhe familjen.

Aneksi 11: Analiza e detajuar e situatés sé viktimave té dhunés dhe trafikimit Qarku
Elbasan.
1. Pérshkrimi i grupit dhe réndésia sociale

Viktimat e dhunés dhe trafikimit pérbéjné njé kategori me cénueshméri té shuméfishté, ku
ndérthuren faktoré socialé, ekonomiké dhe strukturoré qé rrisin ndjeshém rrezikun e
pérjashtimit social dhe ekspozimit ndaj cikleve té pérséritura té abuzimit. Né kété grup
pérfshihen kryesisht gra dhe vajza viktima té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje, fémijé té ekspozuar ndaj dhunés, si dhe kategori mé pak té dukshme si burrat, té
moshuarit dhe persona me aftési té kufizuara né situata abuzimi, pérfshiré edhe viktima té
trafikimit.

Réndésia e kétij grupi lidhet drejtpérdrejt me natyrén e ndérthurur té nevojave gé ai paraget.
Dhuna dhe trafikimi prodhojné pasoja afatgjata né siguriné individuale, shéndetin fizik dhe
mendor, funksionimin familjar dhe integrimin social dhe ekonomik. N& mungesé té
ndérhyrjes né kohé dhe té integruar, kéto pasoja thellohen dhe shndérrohen né kosto sociale
té zgjeruara, pérfshiré pérshkallézimin e dhunés, varfériné, humbjen e strehimit dhe
rikthimin né ciklin e abuzimit.

Né kété kuptim, trajtimi i viktimave t& dhunés dhe trafikimit nuk pérbén vetém njé
pérgjegjési sektoriale, por njé test té drejtpérdrejté té funksionimit té sistemit té mbrojtjes
sociale né térési, pasi kérkon koordinim efektiv ndérmjet shérbimeve sociale, sistemit té
drejtésisé, shéndetésisé dhe mekanizmave té mbrojtjes sé fémijéve.

2. Té dhénat ekzistuese dhe shpérndarja territoriale e viktimave té dhunés

Té dhénat administrative pér vitin 2025 evidentojné njé nivel té konsiderueshém té rasteve
té identifikuara té dhunés né Qarkun Elbasan, me 283 raste té lidhura me urdhra mbrojtjeje.
Struktura e viktimave tregon njé dominim té grave (226 raste), té ndjekura nga fémijét (42
raste), burrat (26 raste) dhe té moshuarit (20 raste), duke reflektuar njé profil té garté gjinor
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té fenomenit, por njékohésisht edhe njé shtrirje mé té gjeré té tij né grupe té tjera té
popullsisé.

Ndérkohé, té dhénat administrative pér viktimat e trafikimit nuk paragiten né ményré té
detajuar né kété seksion, duke reflektuar natyrén mé té specializuar té identifikimit dhe
trajtimit té kétyre rasteve né raport me dhunén né familje, e cila éshté mé e pérhapur dhe
mé e strukturuar né sistemin vendor. Pér té kuptuar dinamikén e fenomenit dhe pérdorimin
e shérbimeve té strehimit, paragitet ecuria e rasteve pér periudhén 2023-2025.

Tabela 11.1: Ecuria e rasteve té dhunés dhe aksesit né shérbimet e strehimit né strehéz sipas

kategorive, Qarku Elbasan, 2023-2025

Korrik 2023 Korrik 2024 Korrik 2025
Sa prej tyre Sa prej tyre Sa prej tyre
Té dhéna Numeér kérkuan Numér kérkuan Numeér kérkuan
viktimash | strehim né | viktimash | strehim né | viktimash | strehim né
strehéz strehéz strehéz
Urdhér Mbrojtje 184 223 283
Viktima té dhunés sipas
gjinisé dhe moshés
Gra 132 33 164 40 226 31
Fémijé 55 34 67 45 42 18
Té moshuar 12 0 22 0 20 0
Burra 12 0 16 0 26 0
Té tjeré
Karakteristika té viktimave
té dhunés mbi 18 vjec
Té papuné 53 0 82 0 95 0
Pérfitues té NE-sé 84 0 77 0 129 0
Té Pastrehé 23 0 25 0 32 0
Té tjeré

Té dhénat tregojné njé rritje té rasteve té identifikuara, ndérkohé gé kérkesa pér strehim
mbetet e kufizuar dhe e pérgendruar né kategori specifike.

Nga piképamja e aksesit né shérbime mbrojtése, evidentohet njé mospérputhje e dukshme
ndérmjet numrit té rasteve té identifikuara dhe pérdorimit té shérbimeve té strehimit, ku
vetém 31 gra dhe 18 fémijé kané kérkuar strehim, ndérsa pér kategorité e tjera nuk
evidentohet kérkesé. Ky raport i ulét nuk reflekton mungesé nevoje, por sugjeron kufizime
né akses, té lidhura me barriera sociale, mungesé informacioni, stigma dhe mungesé
shérbimesh té pérshtatura pér profile té ndryshme viktimash.
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Profili socio-ekonomik i viktimave mbi 18 vjec¢ tregon njé mbivendosje té forté ndérmjet
dhunés dhe varférisé, ku njé pjesé e konsiderueshme jané té papuné (95 raste), pérfitues té
ndihmés ekonomike (129 raste) dhe persona té pastrehé (32 raste). Ky konfigurim e
pozicionon dhunén si njé fenomen té lidhur ngushté me pasiguriné ekonomike dhe sociale.

Leximi né trend i té dhénave 2023-2025 tregon rritje té rasteve té identifikuara, vecanérisht
pér graté, duke sugjeruar njé kombinim té rritjes reale té fenomenit dhe pérmirésimit té
mekanizmave té identifikimit. Paralelisht, rritja e rasteve té burrave dhe té€ moshuarve, edhe
pse né nivele mé té uléta, sinjalizon njé zgjerim té profilit té viktimave pértej kategorive
tradicionale. Nga ana tjetér, ulja e kérkesés pér strenim né disa kategori, vecanérisht te
fémijét, kérkon interpretim té kujdesshém, pasi mund té lidhet me nénraportim ose
kufizime né akses.

Analiza territoriale e rasteve té dhunés sipas bashkive dhe pérfitimit nga pagesa pér shkak
té urdhrit té mbrojtjes

Analiza e shpérndarjes sé rasteve té dhunés né nivel bashkie pér vitin 2025 evidenton njé
pérgéndrim té theksuar té fenomenit né Bashkiné Elbasan, e cila pérfagéson rreth 61.5% té
totalit té rasteve né nivel garku (174 nga 283 raste). Ky dominim lidhet me peshén
demografike té bashkisé, por njékohésisht sinjalizon edhe njé pérgéndrim mé té madh té
mekanizmave té identifikimit dhe raportimit né kété territor.

Né bashkité e tjera, numri i rasteve paraqitet dukshém mé i ulét, Librazhdi (29 raste) dhe
Cérriku (25 raste) gé ndjekin né distancé, ndérsa bashkité si Gramsh (21 raste), Peqin (14
raste), Prrenjas (11 raste) dhe Belshi (9 raste) paragesin nivele mé té uléta té rasteve té
identifikuara. Kjo shpérndarje nuk duhet interpretuar automatikisht si intensitet mé i ulét i
fenomenit, por edhe si reflektim i kapaciteteve té ndryshme pér identifikim dhe raportim
né nivel vendor. Shpérndarja e rasteve sipas bashkive paragitet né tabelén né vijim.

Tabela 11.2: Shpérndarja e rasteve té dhunés dhe e kérkesés pér strenim né strehéz sipas
bashkive, Qarku Elbasan, Korrik 2025

Numri viktimave té Viktima gé
Bashkité dhunés me Urdhér kérkuan strehim

Mbrojtje né strehéz
Belsh 9 9
Cérrik 25 0
Elbasan 174 31
Gramsh 21 0
Librazhd 29 2
Peqin 14 0
Prrenjas 11 1
Total 283 43
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Nga piképamja e aksesit né shérbimet né strehéz, analiza tregon njé model edhe mé té
pabarabarté. Nga 43 raste qé kané kérkuar strehim né nivel garku, shumica jané té
pérgendruara né Bashkiné Elbasan (31 raste), ndérsa bashkité e tjera paragesin nivele
minimale ose zero kérkese pér kété shérbim. Vecganérisht, bashki si Cérrik, Gramsh dhe
Peqin nuk raportojné asnjé rast té kérkesés pér strehéz, pavarésisht pranisé sé rasteve té
dhunés.

Njé rast 1 veganté éshté Bashkia Belsh, ku té gjitha rastet e identifikuara (9 raste) kané
kérkuar shérbim né strehéz, duke sugjeruar ose njé akses té drejtpérdrejté né shérbime pér
kéto raste, ose njé profil specifik té rasteve té identifikuara. Né t& kundért, né bashki té tjera
evidentohet njé hendek i garté ndérmjet numrit té rasteve dhe pérdorimit té shérbimeve té
strehézés, duke reflektuar barriera né akses, mungesé shérbimesh lokale ose dobési né
mekanizmat e referimit.

Né térési, analiza territoriale tregon njé sistem me shpérndarje té pabarabarté si né
identifikimin e rasteve, ashtu edhe né aksesin né shérbime, ku Bashkia Elbasan funksionon
si gendér kryesore e ofrimit té shérbimeve, ndérsa bashkité e tjera mbeten kryesisht
pérdoruese té kufizuara té kétij sistemi.

Analiza e shérbimeve shoqgérore pér viktimat e dhunés dhe trafikimit

Analiza e shérbimeve shogérore pér viktimat e dhunés dhe trafikimit né Qarkun Elbasan
evidencon ekzistencén e njé baze té konsoliduar shérbimesh té specializuara, té ofruara nga
njé numeér i kufizuar organizatash, por njékohésisht nxjerr né pah kufizime strukturore né
mbulimin, shpérndarjen territoriale dhe gjithépérfshirjen e sistemit.

NEé total, né vitin 2025 jané mbéshtetur 168 pérfitues, nga té cilét 163 jané femra dhe vetém
5 meshkuj. Struktura e pérfituesve tregon njé dominim té qgarté té rasteve té dhunés né
familje, ndérkohé gé viktimat e trafikimit pérfagésojné njé pjesé mé té kufizuar, té
pérgendruar kryesisht né njé ofrues té specializuar. Kjo shpérndarje reflekton jo vetém
prevalencén mé té larté t€ dhunés, por edhe natyrén mé té specializuar dhe mé pak té
identifikueshme té rasteve té trafikimit.

Ndryshe nga viktimat e dhunés, té cilat pérfitojné nga njé gamé mé e gjeré shérbimesh dhe
ofruesish, viktimat e trafikimit trajtohen kryesisht pérmes ndérhyrjeve té specializuara, té
pérgendruara dhe me kohézgjatje mé té gjaté, duke kérkuar mbéshtetje té integruar pér
rehabilitim dhe riintegrim té géndrueshém. Ky konfigurim reflekton natyrén mé komplekse
té rasteve té trafikimit dhe nevojén pér trajtim té specializuar. Né kété kuadér, ekzistenca
e shérbimeve té dedikuara pér viktimat e trafikimit né nivel kombétar, né territorin e Qarkut
Elbasan, pérbén njé element té réndésishém té sistemit, pasi siguron kapacitete té
specializuara dhe ndérhyrje té pérshtatura pér kété kategori me nevoja mé komplekse.
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Analiza e ofrimit té shérbimeve shogérore pér viktimat e dhunés dhe trafikimit, sipas
ofruesve, tregon njé pérgendrim té madh té shérbimeve te njé numér i kufizuar aktorésh.
World Vision Albania mbulon pjesén mé té madhe té pérfituesve (118 raste), e ndjekur nga
Forumi i Gruas Elbasan (31 raste) dhe Tjetér Vizion (19 raste). Ky konfigurim tregon njé
varési té larté té sistemit nga disa ofrues kryesoré, ¢ka rrit eficiencén né koordinim, por
njékohésisht krijon rrezik pér géndrueshmériné e shérbimeve né rast té reduktimit té
kapaciteteve ose financimeve.

Struktura e ofrimit té shérbimeve sipas ofruesve paragitet né tabelén né vijim.

Tabela 11.3: Ofrimi i shérbimeve pér viktimat e dhunés dhe trafikimit sipas ofruesve,
profilit té pérfituesve dhe burimit té financimit, Qarku Elbasan, Korrik 2025

Ofrues Kategori Grupmosha Numér Femra | Meshkui Burimi Niveli i
shérbimi né nevojé b pérfitues | financimit | shérbimit
Tjetér Vizion V"‘t.'”.‘a e 5-18 vjec 19 14 5 Mix Kombétar
trafikimit
Forumit 1 /iy tima te
Gruas . 18 vjec+ 31 31 Mix Rajonal
dhunés
Elbasan
World Vision
Albania
(Zyra Viktima té AE i i
Késhillimore dhunés 18-65 vjec 118 118 Donator Rajonal
Rise Her
Elbasan)
Totali 168 163 5

Nga piképamja e profilit t¢ shérbimeve, evidentohet njé mbulim relativisht i miré i
shérbimeve bazé, ku té tre ofruesit sigurojné shérbime parashogérore, psikologjike dhe
asistencé ligjore falas. Megjithaté, analiza e tipologjisé sé shérbimeve tregon boshllége té
réndésishme né dimensionin e shérbimeve té specializuara. Vetém dy organizata ofrojné
shérbime rezidenciale/strehéza, ndérsa shérbimet ditore dhe ato mjekésore jané té kufizuara
dhe jo té pranishme né ményré té unifikuar né té gjithé sistemin. Ky konfigurim tregon njé
oferté té fragmentuar té shérbimeve, ku mungon njé paketé e ploté multidisiplinare pér té
gjitha kategorité e viktimave.

Tipologjia e shérbimeve té ofruara nga organizatat paraqitet né tabelén né vijim.
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Tabela 11.4: Tipologjia e shérbimeve té ofruara pér viktimat e dhunés dhe trafikimit sipas
ofruesve, Qarku Elbasan, Korrik 2025

Ofrues Shérbime Shérbim Qendér Shérbim | Shérbim | Shérbime
shérbimi parashoqgérore | psikologjik | rezidenciale/ ligjor ditor mjekésore
Strehéz falas
Tjetér Vizion 1 1 1 1
Forumi i Gruas
Elbasan 1 1 1 1 1
World Vision
Albania 1 1 1 1
Total 3 3 2 3 1

Né aspektin e profilit té pérfituesve, shérbimet mbulojné kryesisht dy grupe: fémijét (5-18
vjec) dhe graté né moshé aktive (18-65 vjec), ndérsa viktimat mbi 65 vjec dhe kategori té
tjera mbeten jashté fokusit té drejtpérdrejté té shérbimeve. Po késhtu, mungesa e
pérfituesve meshkuj né shumicén e shérbimeve tregon njé model oferte gé nuk reflekton
plotésisht diversitetin e nevojave reale.

b

Nga piképamja e financimit, sistemi karakterizohet nga njé kombinim i burimeve “mix’
dhe financimeve nga donatorét, me njé rol té theksuar té financimeve té jashtme né
mbéshtetjen e shérbimeve. Kjo strukturé financimi siguron fleksibilitet dhe kapacitet
ndérhyrjeje, por njékohésisht krijon pasiguri pér géndrueshmériné afatmesme dhe afatgjaté
té shérbimeve, vecanérisht pér ato mé intensive si strehimi rezidencial.

Né aspektin territorial, pérgendrimi i shérbimeve né Bashkiné Elbasan pérforcon pabarazité
né akses pér viktimat nga bashkité e tjera dhe zonat rurale. Ky model gendror i ofrimit té
shérbimeve krijon njé sistem me mbulim té pjesshém, ku aksesi varet nga aférsia
gjeografike dhe funksionimi i mekanizmave té referimit, duke kufizuar efektivitetin e
ndérhyrjes né nivel garku.

Né térési, analiza tregon njé sistem funksional dhe té specializuar né ofrimin e shérbimeve
pér viktimat e dhunés dhe trafikimit, por té karakterizuar nga pérgendrim institucional dhe
territorial, mbulim i pjesshém i profileve té viktimave dhe varési nga financime jo té
géndrueshme. Kéto elemente e vendosin theksin né nevojén pér konsolidimin dhe
zgjerimin e sistemit drejt njé modeli mé gjithépérfshirés, té integruar dhe té géndrueshém
né nivel garku.

Ky konfigurim nénvizon nevojén pér njé ristrukturim té sistemit drejt njé modeli mé té
balancuar territorialisht dhe funksionalisht, i cili redukton varésiné nga aktoré té vecanté
dhe garanton mbulim té géndrueshém pér té gjitha kategorité e viktimave.
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3. Sfidat dhe problematikat kryesore

Analiza evidenton njé hendek strukturor ndérmjet identifikimit té rasteve dhe aksesit real
né shérbime té specializuara. Ndérsa sistemi arrin té evidentojé njé numér té
konsiderueshém rastesh, ai nuk garanton né ményré té géndrueshme njé trajektore té ploté
mbéshtetjeje nga identifikimi te riintegrimi.

Njé sfidé e dyté lidhet me pabaraziné territoriale té aksesit né shérbime, pér shkak té
pérgendrimit té tyre né qytetin e Elbasanit. Kjo situaté krijon njé sistem me mbulim té
pjesshém, ku viktimat né zonat rurale dhe bashkité mé té largéta hasin véshtirési né arritjen
dhe pérfitimin e shérbimeve.

Njé tjetér problematiké strukturore lidhet me profilin e kufizuar té shérbimeve, té cilat jané
té orientuara kryesisht drejt grave dhe fémijéve. Mungesa e shérbimeve té pérshtatura pér
burra, té moshuar dhe raste komplekse krijon boshllége né mbulimin e nevojave reale dhe
sugjeron njé model shérbimi jo plotésisht gjithépérfshirés.

Ndérkohé, ndérthurja e dhunés me varfériné dhe pasiguriné sociale kufizon efektivitetin e
ndérhyrjeve qé fokusohen vetém né mbrojtje emergjente. N& mungesé té integrimit me
shérbime té tjera si strehimi social, punésimi dhe mbéshtetja ekonomike, rreziku i rikthimit
né situata dhune mbetet i larté.

Mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional, ndonése funksionalé, nuk jané té konsoliduar
né ményré té géndrueshme, ndérsa identifikimi i rasteve shpesh ndodh me vonesé, duke
reflektuar njé sistem me karakter reaktiv. Né té njéjtén kohé, géndrueshméria e shérbimeve
mbetet e brishté pér shkak té varésisé nga financimet me projekte, duke krijuar pasiguri pér
vazhdimésiné e tyre.

Né térési, kéto sfida tregojné njé sistem gé funksionon né ményré fragmentare dhe reaktive,
duke mos garantuar ende njé mbulim té ploté, té barabarté dhe té géndrueshém pér té gjitha
kategorité e viktimave né nivel garku

4. Implikimet pér planifikimin e shérbimeve sociale

Gjetjet e analizés kérkojné njé riorientim té planifikimit drejt ndértimit té njé sistemi té
integruar, funksional dhe té balancuar territorialisht né nivel garku.

Né radhé té paré, zhvillimi i shérbimeve rezidenciale dhe afatmesme duhet té trajtohet si
ndérhyrje prioritare, me fokus krijimin e njé zinxhiri té ploté mbéshtetjeje qé lidh
identifikimin, strehimin dhe riintegrimin e viktimave né ményré té géndrueshme.

Sé dyti, reduktimi i pabarazive territoriale kérkon organizimin e shérbimeve né njé model
ndérbashkiak funksional, ku aksesi né shérbime nuk varet nga vendndodhja gjeografike,
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por garantohet pérmes mekanizmave té koordinuar dhe shérbimeve té lévizshme né té
gjithé territorin e garkut.

Sé treti, struktura e shérbimeve duhet té zgjerohet pértej profilit aktual, duke pérfshiré
modele té pérshtatura pér kategori t€ nénmbuluara si burrat, t¢ moshuarit dhe rastet
komplekse, né ményré gé sistemi té reflektojé realisht diversitetin e nevojave.

Sé katérti, ndérhyrjet duhet té kalojné nga njé fokus i kufizuar né mbrojtje emergjente drejt
njé gasjeje té integruar, duke lidhur shérbimet sociale me strehimin, punésimin dhe skemat
e mbéshtetjes ekonomike, me géllim reduktimin e rikthimit né situata dhune.

Sé pesti, mekanizmat e koordinimit dhe referimit ndérinstitucional duhet té konsolidohen
si funksione té géndrueshme té sistemit, me pérgjegjési té garta dhe bashképunim té
strukturuar ndérmjet aktoréve vendoré dhe rajonalé.

Sé gjashti, bashképunimi me shérbimet e specializuara pér viktimat e trafikimit né nivel
kombétar duhet té forcohet si njé komponent i integruar i sistemit, duke siguruar vijimésiné
e trajtimit dhe ndjekjen e rasteve nga niveli vendor.

Sé fundi, géndrueshméria e shérbimeve duhet té trajtohet si prioritet strategjik, pérmes
reduktimit té varésisé nga financimet afatshkurtra dhe krijimit t¢ mekanizmave té
géndrueshém té mbéshtetjes financiare dhe institucionale.

Né térési, analiza evidenton njé sistem té mbrojtjes pér viktimat e dhunés dhe trafikimit gé
éshté funksional, por i fragmentuar dhe me mbulim té pabarabarté, ku hendeku ndérmjet
identifikimit dhe ofrimit té shérbimeve mbetet sfida kryesore strukturore. Né kété kontekst,
Plani Social Rajonal duhet té kalojé nga njé gasje reaktive dhe e bazuar né raste individuale
drejt ndértimit té njé sistemi té integruar, té koordinuar dhe té géndrueshém, i cili garanton
akses té barabarté, mbulim gjithépérfshirés dhe mbéshtetje té ploté pér ¢do viktimé né té
gjithé territorin e garkut.

Aneksi 12: Analiza e e detajuar e situatés sé té moshuarve né nevojé Qarku Elbasan

1. Pérshkrimi i grupit dhe réndésia sociale

Té moshuarit pérbéjné njé nga kategorité kryesore té pérfituesve té politikave té mbrojtjes
sociale dhe té shérbimeve té kujdesit shogéror, né pérputhje me Ligjin nr. 121/2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé€”. Rritja graduale e jetégjatesisé
dhe ndryshimet demografike né Shqipéri kané sjellé njé rritje té vazhdueshme té peshés sé
popullsisé sé moshés sé treté.

Té moshuarit pérballen shpesh me sfida sociale dhe ekonomike, si izolimi social, problemet
shéndetésore kronike, varésia nga familja ose mungesa e mbéshtetjes familjare. Pér kété
arsye, zhvillimi i shérbimeve té kujdesit pér moshén e treté pérbén njé element té
réndésishém pér garantimin e mirégenies dhe pérfshirjes sociale té késaj kategorie.
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2. Té dhénat ekzistuese dhe shpérndarja territoriale

Né Qarkun Elbasan rezultojné rreth 448,362 banoré, nga té cilét 226,022 meshkuj dhe
222,340 femra. Sipas Censit 2023, t&€ moshuarit pérbéjné rreth 19.7% té popullsisé sé
garkut.

Analiza e shpérndarjes territoriale tregon diferenca té dukshme ndérmjet bashkive.

Raporti té moshuar / totalit té popullsisé sipas cens

2023
30.00%
25.04%
25.00% 22.06%
19.13% 19.05% 20-54%
. 0 . 0
20.00% 17.89% 16.82%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
Belsh Cerrik Elbasan Gramsh Librazhd Peqin Prrenjas

Té dhénat e Censit 2023 tregojné njé nivel té konsiderueshém té plakjes sé popullsisé né
gark. Bashkia Belsh paraget peshén mé té larté té té moshuarve (25.04%), e ndjekur nga
Cérriku (22.06%) dhe Peqini (20.54%). Né bashkité e tjera, si Elbasani (19.13%), Gramshi
(19.05%), Librazhdi (17.89%) dhe Prrenjasi (16.82%), pesha e t& moshuarve éshté mé e
ulét, por gjithsesi reflekton njé prirje té qarté té plakjes sé popullsisé.

Analiza e mbulimit té shérbimeve pér té moshuarit sipas bashkive né Qarkun Elbasan.

Tabela paraget njé panoramé té shpérndarjes sé té€ moshuarve né nevojé dhe té kapaciteteve
ekzistuese té shérbimeve pér moshén e treté né bashkité e Qarkut Elbasan, duke kombinuar
té dhénat e identifikuara nga bashkité me informacionin demografik nga Censi 2023. Né
nivel garku jané identifikuar 394 té moshuar né nevojé pér mbéshtetje sociale, nga té cilét
116 jané gra, ndérsa kapaciteti i shérbimeve ekzistuese pérfshin 8 gendra ose shérbime pér
moshén e treté, té cilat aktualisht mbulojné rreth 336 pérfitues.

Krahasimi i té dhénave demografike me kapacitetin e shérbimeve tregon njé hendek té
konsiderueshém ndérmjet numrit té pérgjithshém té té moshuarve né territor (45,739) dhe
numrit té pérfituesve té shérbimeve sociale (336), duke sinjalizuar nevojén pér zgjerimin
dhe rishpérndarjen territoriale té shérbimeve pér moshén e treté.
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Tabela paraget analizén e mbulimit aktual té shérbimeve dhe pér té orientuar prioritetet e
Planit Social Rajonal pér zhvillimin e shérbimeve pér moshén e treté.

Tabela 12.1
iy Té .
Té moshuar ) Nga . Té& moshuar
- . . moshuar té ., Numri i shérbimeve / g .
Bashkite | mbi 64 vjec identifikuar keto endrave pér té moshuar perfitues té
(Cens 2023) . .. | femra g P shérbimeve
né nevojé
4 gendra (Balashe - ditor & rreth 142
Elbasan 22,019 161 45 rezidencial; A2B “Buka e | (ditor) +19
Jetés” Qendra “Fit pér Jetén” | (rezidencial)
Prrenjas 3,157 60 g | L denderditore (Shtepiaete | o 5,
Moshuarve)
Cérrik 5,551 20 5 1 gendér (Balona - Caritas) rreth 20
Pegin 3.405 48 o5 0 - nuk ofrohet shérbim i 0
dedikuar
Gramsh 3150 0 0 0 -.nuk rezulton shérbim i Nuk“ka té
dedikuar dhéna
Librazhd 4,170 45 15 |1 gender ditore per 1€ g
moshuarit
Belsh 4,287 60 - 1 gendér (Nderim Brezash) rreth 60
Totali 45,739 394 116 8 gendra/ shérbime 336 pérfitues

Veérejtje analitike: Krahasimi i té dhénave demografike me informacionin mbi pérfituesit e
shérbimeve tregon se ndérkohé gé né Qarkun Elbasan jetojné 45,739 persona mbi 64 vjec,
vetém njé pjesé e kufizuar pérfitojné nga shérbimet sociale té dedikuara pér moshén e treté.
Té dhénat e raportuara nga bashkité lidhen kryesisht me pérfituesit aktualé té shérbimeve,
ndérsa mungojné té dhéna té plota pér té moshuarit né nevojé gé nuk arrijné té pérfitojné
mbéshtetje sociale.

Analiza territoriale tregon njé shpérndarje té pabarabarté té shérbimeve ndérmjet bashkive.
Bashkia Elbasan pérgendron pjesén mé té madhe té shérbimeve pér té moshuarit né gark,
me katér gendra dhe shérbime, pérfshiré shérbime ditore dhe njé shérbim rezidencial. Né
kété bashki jané identifikuar gjithashtu 161 t€ moshuar né nevojé, duke reflektuar
njékohésisht pérgéndrimin mé té madh té rasteve dhe kapacitetin mé té zhvilluar té
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shérbimeve né nivel garku. Kjo situaté e pozicionon Bashkiné Elbasan si gendér kryesore
té ofrimit té shérbimeve pér moshén e treté né territor.

Né disa bashki té tjera ofrohen vetém shérbime té kufizuara ditore, té cilat kané njé
kapacitet relativisht té vogél pér té pérballuar nevojat ekzistuese. Né Bashkiné Prrenjas
funksionon njé gendér ditore pér té moshuarit g¢ mbulon rreth 50 pérfitues, ndérsa né
Cérrik, Librazhd dhe Belsh ofrohet nga njé gendér ose shérbim pér kété kategori. Né kéto
bashki, numri i pérfituesve éshté né pérgjithési i afért me numrin e té moshuarve té
identifikuar né nevojé, cka tregon njé nivel relativisht mé té balancuar té mbulimit té
shérbimeve, megjithése kapacitetet mbeten té kufizuara dhe té pérgendruara kryesisht né
shérbime socializuese ose ditore.

Né té kundért, Bashkia Peqin paraget njé nga boshlléget mé té dukshme né mbulimin e
shérbimeve, pasi megjithése jané identifikuar 48 té moshuar né nevojé, nuk rezulton asnjé
shérbim i dedikuar pér kété kategori né territorin e bashkisé. Kjo situaté krijon njé hendek
té garté ndérmjet nevojave dhe kapaciteteve té shérbimeve sociale. Po ashtu, né Bashkiné
Gramsh nuk rezultojné shérbime specifike pér t¢ moshuarit, ndérsa té dhénat mbi numrin
e pérfituesve té shérbimeve jané té kufizuara.

Njé tjetér element gé del nga analiza éshté fakti se shumica e shérbimeve ekzistuese jané
gendra ditore ose shérbime socializuese, ndérsa kapacitetet rezidenciale pér té moshuarit
jané shumé té kufizuara dhe té pérgendruara kryesisht né Bashkiné Elbasan. Né té njéjtén
kohé, shérbimet e kujdesit né familje dhe mbéshtetja pér té moshuarit gqé jetojné vetém
mbeten té pamjaftueshme né shumicén e bashkive.

Né térési, analiza e mbulimit té shérbimeve tregon se sistemi aktual i mbéshtetjes pér té
moshuarit né Qarkun Elbasan karakterizohet nga pabarazi territoriale né shpérndarjen e
shérbimeve, pérgendrim té kapaciteteve né disa bashki dhe mungesé té alternativave té
kujdesit né territore té tjera. K&to gjetje nénvizojné nevojén pér zhvillimin e njé rrjeti mé
té balancuar territorial té shérbimeve pér moshén e treté, pérfshiré zgjerimin e gendrave
ditore, zhvillimin e shérbimeve té kujdesit né familje dhe krijimin e alternativave
rezidenciale pér té moshuarit pa mbéshtetje familjare, si pjesé e prioriteteve té Planit Social
Rajonal té Qarkut Elbasan.

3. Sfidat dhe problematikat kryesore

Né Qarkun Elbasan jetojné mbi 45 mijé persona mbi 64 vjec, dhe procesi i plakjes sé
popullsisé pritet té rrisé ndjeshém kérkesén pér shérbime sociale dhe shéndetésore né vitet
e ardhshme. Njé nga sfidat kryesore lidhet me rritjen graduale té numrit té t&¢ moshuarve
né gark né pérputhje me procesin e plakjes sé popullsisé. Kjo prirje pritet té rrisé kérkesén
pér shérbime sociale dhe shéndetésore né vitet e ardhshme.
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Njé tjetér problematiké lidhet me mungesén e shérbimeve socializuese dhe gendrave ditore
pér t& moshuarit, vecanérisht né bashkité e vogla dhe né zonat rurale. Mungesa e kétyre
shérbimeve rrit rrezikun e izolimit social dhe té vetmisé. Shérbimet pér té moshuarit
mbeten té pérgendruara kryesisht né disa bashki, ndérsa né bashki té tjera, si Peqin dhe
Gramsh, mungojné plotésisht shérbimet e dedikuara pér kété kategori.

Gjithashtu evidentohet pamjaftueshméria e shérbimeve té kujdesit né familje, sidomos pér
té moshuarit gé jetojné vetém ose gé vuajné nga probleme kronike shéndetésore.
Mbéshtetja pér kété kategori mbetet kryesisht e bazuar né kujdesin familjar ose informal.

Njé sfidé tjetér lidhet me mungesén e shérbimeve rezidenciale dhe alternativave té kujdesit
afatmesém pér té moshuarit pa mbéshtetje familjare, vecanérisht jashté Bashkisé Elbasan.

Gjithashtu mungon njé sistem i integruar i té dhénave pér té moshuarit né nevojé, gjé gé
véshtiréson identifikimin e hershém té rasteve dhe planifikimin e shérbimeve sociale.

4. Implikimet pér planifikimin e shérbimeve sociale

Analiza e situatés sé té moshuarve né Qarkun Elbasan tregon nevojén pér zhvillimin e njé
sistemi mé té koordinuar té shérbimeve sociale pér moshén e treté né nivel rajonal. Duke
pasur parasysh se né Qarkun Elbasan jetojné mbi 45,739 persona mbi 64 vjec dhe vetém
njé pjesé e kufizuar pérfitojné nga shérbimet sociale ekzistuese, zhvillimi i shérbimeve pér
moshén e treté paraget njé nga prioritetet kryesore té planifikimit social né nivel rajonal.

Planifikimi social rajonal duhet té fokusohet né zgjerimin e shérbimeve té kujdesit né
familje pér té moshuarit gé jetojné vetém ose gé kané probleme shéndetésore kronike,
zhvillimin e gendrave ditore dhe shérbimeve socializuese pér t€ moshuarit, vecanérisht né
bashkité e vogla dhe né zonat rurale, dhe forcimin e rrjetit té shérbimeve komunitare pér
moshén e treté. Né kété kuadér, planifikimi rajonal duhet té nxisé zhvillimin e shérbimeve
ndérbashkiake dhe koordinimin ndérmjet bashkive, né ményré gé té garantohet njé akses
mé i balancuar territorial né shérbime pér moshén e treté.

Gjithashtu kérkohet zhvillimi i alternativave rezidenciale pér t¢ moshuarit pa mbéshtetje
familjare dhe pérmirésimi i mekanizmave té identifikimit dhe referimit té rasteve né
bashképunim ndérmjet shérbimeve sociale dhe shéndetésore.

Né térési, procesi i plakjes sé popullsisé dhe rritja e numrit té t¢€ moshuarve né nevojé e
vendosin zhvillimin e shérbimeve pér moshén e treté ndér prioritetet kryesore té Planit
Social Rajonal té Qarkut Elbasan.

Analiza krahasuese e té dhénave tregon se mbulimi i shérbimeve pér t€ moshuarit né
Qarkun Elbasan mbetet i pabarabarté ndérmjet bashkive dhe i pérgendruar kryesisht né
territorin e Bashkisé Elbasan. Ndérkohé qgé disa bashki si Cérriku, Librazhdi dhe Belshi
paragesin njé raport relativisht té balancuar ndérmjet numrit té té moshuarve né nevojé dhe
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kapaciteteve ekzistuese té shérbimeve, né bashki té tjera si Pegini evidentohet njé hendek
i garté ndérmjet nevojés pér mbéshtetje sociale dhe mungesés sé shérbimeve té dedikuara
pér kété kategori. Kjo situaté nénvizon nevojén pér zhvillimin e njé rrjeti mé té balancuar
territorial té shérbimeve pér moshén e treté, me fokus né zgjerimin e shérbimeve
komunitare, zhvillimin e kujdesit né familje dhe krijimin e kapaciteteve té reja ditore ose
rezidenciale né bashkité ku aktualisht mungojné shérbimet.

Bazuar né analizén e situatés, sfidat kryesore dhe implikimet pér planifikimin social
rajonal, tabela né vijim paraget ndérhyrjet kryesore té rekomanduara pér zhvillimin e
shérbimeve pér té€ moshuarit né nevojé né Qarkun Elbasan.

Tabela 12.2: Ndérhyrjet rajonale pér zhvillimin e shérbimeve pér té moshuarit né nevojé

Sfida kryesore Ndérhyrja né nivel | Aktorét rajonalé Rezultati i Lidhja me
rajonal pritshém prioritetet e
Planit Social
Rajonal
Rritja e numrit té té Integrimi i dimensionit | Késhilli i Qarkut, | Planifikim mé i
moshuarve dhe plakjae | té plakjes sé popullsisé | bashkité, géndrueshém i Zhvillimi |
popullsisé né planifikimin social Ministria e shérbimeve dhe N~

. e . . . . shérbimeve
rajonal dhe zhvillimi i | Shéndetésisé dhe | pérshtatje el . .

e . g . .\ . pér moshén e
njé rrjeti té koordinuar | Mbrojtjes Sociale | politikave sociale et
shérbimesh pér moshén me  ndryshimet
e treté demografike

Shpérndarja e Krijimi i njé rrjeti Késhilli i Qarkut, | Pérmirésim i Rritia e

pabarabarté territoriale e | rajonal té shérbimeve bashkité, ofruesit | aksesit territorial akscje it

shérbimeve pér té moshuarit dhe publiké dhe OJF- | dhe reduktim i territorial né
forcimi i mekanizmave | té pabarazive  né .

) S . shérbime
té referimit ndérmjet mbulimin e sociale
bashkive shérbimeve

Mungesa e gendrave Zgjerimi i gendrave Bashkité, Késhilli | Ulje e izolimit | Zhvillimi i
ditore dhe shérbimeve ditore dhe programeve | i Qarkut, social dhe rritje e | shérbimeve
socializuese né disa socializuese pér té organizatat e mirégenies sé té | komunitare

bashki

moshuarit né bashkité
me mungese
shérbimesh

shogérisé civile

moshuarve
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Pamjaftueshméria e Zhvillimi i shérbimeve | Bashkité, Pérmirésim i Kujdesi né
shérbimeve té kujdesit né | té kujdesit né familje shérbimet sociale | mbéshtetjes pér | komunitet dhe
familje dhe i mbéshtetjes vendore, OJF-té | té moshuarit né familje

komunitare pér té vulnerabél dhe

moshuarit gé jetojné rritje e

vetém pavarésisé sé

tyre

Mungesa e alternativave | Zhvillimi i kapaciteteve | Késhilli i Qarkut, | Zgjerim i Shérbime té
rezidenciale pér té rezidenciale dhe i bashkité, alternativave té specializuara
moshuarit pa mbéshtetje | formave alternative t¢ | institucionet kujdesit dhe pér kategori

familjare kujdesit afatmesém pér | gendrore, OJF-té | mbéshtetje pér té vulnerabél
té moshuarit moshuarit pa
rrjet familjar
Mungesa e té dhénave té | Krijimi i njé sistemi Késhilli i Qarkut, | PEérmirésim i Pérmirésimi i
plota pér t¢ moshuarit né | rajonal pér mbledhjen | bashkité, planifikimit té sistemit té
nevojé dhe analizén e té institucionet shérbimeve dhe monitorimit
dhénave mbi té publike pérkatése | vendimmarrjes dhe té té
moshuarit dhe nevojat e né bazé té dhénave
tyre evidencés sociale

Aneksi 13: Analiza e detajuar e situatés sé shérbimeve shogérore Qarku Elbasan

1. Pérshkrimi i shérbimeve shogérore

Sipas Ligjit nr.121/2016, shérbimet shogérore pérbéjné njé sistem ndérhyrjesh profesionale
pér mbéshtetjen dhe pérfshirjen sociale té individéve dhe familjeve né nevojé, pérfshiré
fémijét, personat me aftési té kufizuara, t¢ moshuarit, viktimat e dhunés dhe kategori té
tjera né rrezik pérjashtimi social.

Sistemi strukturohet né shérbime rezidenciale, ditore dhe né komunitet, né familje dhe té
specializuara, té cilat planifikohen dhe ofrohen nga bashkité, ndérsa garku luan rol
koordinues pér zhvillimin dhe balancimin e tyre né territor, vecanérisht pér shérbimet me
karakter ndérbashkiak dhe té specializuar.

Né Qarkun Elbasan, oferta ekzistuese pérfshin kryesisht kéto tipologji shérbimesh, me
fokus te fémijét, personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit, duke pérbéré bazén
funksionale té sistemit né nivel garku. Megjithaté, né raport me kuadrin ligjor, sistemi
paragitet ende i pjesshém dhe kérkon zgjerim, diversifikim dhe shpérndarje mé té balancuar
né territorr.
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Né vijim, analiza e té dhénave ekzistuese dhe e shpérndarjes territoriale té shérbimeve
mundéson vlerésimin e mbulimit, balancés dhe hendekéve né nivel garku.

2. Té dhénat ekzistuese dhe shpérndarja territoriale

Té dhénat mbi shérbimet shogérore né Qarkun Elbasan evidentojné njé sistem me 49
shérbime funksionale, t¢ dominuara nga shérbimet ditore dhe né komunitet (23 shérbime),
té ndjekura nga shérbimet e specializuara (11), ndérsa shérbimet rezidenciale (5), né
familje (5) dhe lévizése (3) pérfagésojné njé pjesé mé té kufizuar té ofertés. Né nivel garku
operojné dy shérbime strehéz té dedikuara, pérkatésisht pér viktimat e dhunés dhe pér
viktimat e trafikimit; megjithaté, shtrirja e kufizuar dhe mungesa e shérbimeve online
tregojné se format mé fleksibél dhe lehtésisht té aksesueshme té ofrimit mbeten ende té
pazhvilluara.

Tabela 13.1: Tipologjia dhe shpérndarja e shérbimeve shogérore né nivel garku

Kategori té shérbimeve shogérore Numeér shérbimesh
Shérbime rezidenciale 5
Shérbime ditore + né komunitet 23
Shérbim lévizés 3
Shérbime né familje 5
Shérbime té specializuara 11
Shérbime online 0
Strehéz/emergjence 2

Total 49

Nga térésia e shérbimeve, né nivel garku operojné tre shérbime té specializuara me réndési
rajonale: Qendra Rajonale pér Fémijét me Autizém dhe shérbimi pér viktimat e trafikimit,
té cilat financohen pjesérisht nga qarku pérmes Fondit Social, si dhe shérbimi strehéz pér
viktimat e dhunés, i cili mbéshtetet nga Bashkia Elbasan pér komponentin e strehimit,
bashkéfinancohet nga bashkité e tjera té garkut dhe plotésohet nga donatorét. Ky
konfigurim jo vetém reflekton njé rol aktiv té garkut né mbéshtetjen e shérbimeve té
specializuara, por e pozicionon até si njé aktor ky¢ né balancimin e pabarazive territoriale
dhe né garantimin e aksesit ndérbashkiak né shérbime me karakter rajonal.

Struktura e mbulimit té shérbimeve shogérore né Qarkun Elbasan tregon njé orientim té
garté drejt disa kategorive prioritare, ku dominon mbéshtetja pér fémijét (12 shérbime),
personat me aftési té kufizuara té mitur (13 shérbime) dhe t¢ moshuarit né nevojé (8
shérbime). Ky profil sugjeron njé fokus té konsoliduar né kéto grupe, ndérkohé gé pér
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kategori té tjera si pérdoruesit e alkoolit, pérdoruesit e drogave dhe personat LGBTIQ nuk
evidentohet asnjé shérbim i dedikuar, duke nxjerré né pah boshllége té dukshme né
adresimin e ploté té vulnerabilitetit social dhe né diversifikimin e ofertés sé shérbimeve.

Tabela 13.2: Mbulimi i kategorive né nevojé nga shérbimet shogérore sipas tipologjisé sé
shérbimit.

Kategori ne nevoje

£
0 o 2 o
£ - = /]
H I I B 0
Hil 0 E v oy -
c c £ 2 0 g 0
3 v 5 6| © = H
T - | I 1
B2 e 8 3 & a9 3
£ IR £ s n 3 0 0
o gl e % Eg| 8| 5| 5 s § =2 =
= £z 0 0 2| =
Eloc| x| ¥ Eg g & Toon FE
Kategoria e sherbimeve shogerore o) o & & SE ¢ ¢ & & & § ¢
Sherbime ditore 8 1 3 | 1 | 2 3
Sherbime rezidenciale 4 1 2 1 8
Sherbime te specializuara 8 3 1l
Sherbime ne familje 1 3 4
Shérbime levizese 2 1 3
Sherbim online
Total 12 2 13 2 5 8 2 0 0 0 5 X

Analiza e pérfituesve evidenton njé mbulim prej rreth 2,130 individésh, me peshén
kryesore né shérbimet ditore (1,147 pérfitues), té ndjekura nga shérbimet e specializuara
(408), shérbimet né familje (295) dhe ato rezidenciale (205). Shérbimet lévizése mbulojné
vetém 75 pérfitues, duke reflektuar njé pérdorim ende té kufizuar té kétij modeli. Sipas
kategorive, pérfitimi mbetet i pérgendruar kryesisht te fémijét (569), personat me aftési té
kufizuara té mitur (561) dhe té moshuarit (381), ndérsa kategori té tjera si viktimat e dhunés
(186), komunitetet rome dhe egjiptiane (110) dhe familjet né nevojé (225) paragiten me
nivele mé té uléta né raport me nevojat potenciale, duke sinjalizuar njé mospérputhje
ndérmjet kérkesés dhe ofertés sé shérbimeve.
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Tabela 13.3: Numri i pérfituesve té shérbimeve shogérore sipas kategorive né nevojé dhe

tipologjisé sé shérbimit

Numri | perfituesve sipas kategorive ne nevoje
1
A - - | 1 -
22w, B 3 & s 9
) - :E ;: ; g K E g 2 g -“c-’.
= € P 91 E g 0 5 & 5 § 2| =
£ c ¥ ¥l E& E £ - 2 El 8
Kategoria e sherbimeve shogerore e 2 N NI e 9 & & g & @
Sherbime ditore 445 85 24 363 40 1147
Sherhime rezidenciale 124 13 50 18 205
Sherbime te specializuara 212 136 408
Sherbime ne familje 70 225 295
Shérbime levizese 75 75
Sherbim online
Total 59 98 56l 18 381 110 0 0 0 25 2130
Shpérndarja territoriale e shérbimeve paraget diferenca té theksuara ndérmjet bashkive.
Bashkia Elbasan pérgendron pjesén mé té madhe té kapaciteteve dhe té pérfituesve, duke
ofruar njé gamé mé té ploté ndérhyrjesh dhe duke mbuluar njé numér mé té larté kategorish
né nevojé. Né bashki si Cérrik, Librazhd dhe Prrenjas identifikohet njé prani mé e kufizuar
e shérbimeve, ndérsa né Belsh dhe Gramsh oferta mbetet fragmentare, me mungesé té disa
tipologjive bazé. Né Bashkiné Peqin, oferta éshté minimale dhe e kufizuar né njé shérbim
té vetém té dedikuar pér fémijét me aftési té€ kufizuara, ¢cka tregon njé mbulim shumé té
ngushté dhe njé mungesé té theksuar diversifikimi té ndérhyrjeve.
Tabela 13.4: Shpérndarja territoriale e shérbimeve shogérore
Bashkité Ditore | Specializuara | Rezidenciale | Né familje | Lévizése | Vlerésim
Elbasan v v v v v | larté
Cerrik v ) ) ) X Mesatar
Librazhd v v X X v Mesatar
Prrenjas v v X X v Mesatar
Belsh v X X X X Fragmentar
Gramsh X v X X X Fragmentar
Peqin ) X X X X Minimal
Késhilli i .
Qarkut Elbasan X V) V) X X I kufizuar

Shénim: v = shérbimi ekziston; (v') = i kufizuar; X = mungon.
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Tabela evidenton pérgendrimin e shérbimeve né Bashkiné Elbasan dhe mungesén e
theksuar té diversifikimit né bashkité e tjera, vecanérisht né Pegin, Belsh dhe Gramsh.

Struktura territoriale e ofrimit té shérbimeve karakterizohet nga njé pérgéndrim i theksuar
né gendrat urbane, Kkryesisht né qytetet gendér té bashkive, ndérkohé qgé njésité
administrative mbeten né pjesén mé té madhe té pambuluara. Pérjashtimet jané té kufizuara
dhe pérfshijné njé shérbim té ofruar né njésiné administrative Mollas dhe dy shérbime
lévizése, té cilat, megjithaté, nuk arrijné té kompensojné mungesén e njé pranie té
géndrueshme té shérbimeve né territor.

Né kété kontekst, pérgendrimi i shérbimeve té specializuara né Bashkiné Elbasan krijon
njé varési funksionale té bashkive té tjera nga ofrues jashté territorit té tyre, duke kufizuar
aksesin real pér pérfituesit dhe duke rritur kostot sociale dhe praktike té pérfitimit,
vecganérisht pér kategori gé kérkojné ndérhyrje té vazhdueshme. Kjo varési thekson
nevojén pér mekanizma rajonalé koordinues dhe pér njé shpérndarje mé té balancuar té
kapaciteteve né territor.

Analiza e burimeve té financimit evidenton dallime té garta ndérmjet bashkive né ményrén
e zhvillimit té shérbimeve. Né bashki si Peqin, Belsh, Gramsh dhe Prrenjas, ngritja e
shérbimeve éshté mbéshtetur kryesisht nga Fondi Social, duke reflektuar njé rol té
drejtpérdrejté té financimit publik né krijimin e ofertés bazé. Né té kundért, né bashkité
Elbasan, Cérrik dhe Librazhd, njé pjesé e konsiderueshme e shérbimeve éshté mundésuar
pérmes mbéshtetjes sé donatoréve dhe organizatave jofitimprurése, duke krijuar njé profil
mé té varur nga financimi i jashtém dhe mé pak té institucionalizuar.

Tabela 13.5: Burimet e financimit sipas bashkive

Bashkia Burimi kryesor i financimit
Peqin Fondi Social + Bashkia

Belsh Fondi Social + Bashkia

Gramsh Fondi Social + Bashkia

Prrenjas Fondi Social + Bashkia

Elbasan Donatoré + Fondi Social + Bashkia
Cérrik Donatoré + Fondi Social + Bashkia
Librazhd Donatoré + Fondi Social + Bashkia

Shénim: Tabela nxjerr né pah njé profil té diferencuar té burimeve té financimit té
shérbimeve ndérmjet bashkive.
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Struktura e financimit reflekton drejtpérdrejt profilin territorial dhe ményrén e zhvillimit
té shérbimeve né qgark, ku rreth 68% e tyre mbéshteten nga organizata jofitimprurése dhe
donatoré, ndérsa vetém 25% financohen nga burime publike dhe 7% pérmes financimit té
kombinuar. Kjo varési e larté nga financimi i jashtém tregon njé nivel té kufizuar
institucionalizimi té sistemit dhe rrit rrezikun pér géndrueshmériné e shérbimeve né
afatmesém dhe afatgjaté.

Tabela 13.6: Burimet e Financimit t& Shérbimeve Shogérore

Burimi financimit Niveli i financimit té
té shérbimeve shoqérore shérbimeve né %
Publik/Bashkia 25%
OJF/Donator 68%
Mix 7%

Né térési, sistemi paraget njé bazé té konsoliduar shérbimesh, por mbetet i karakterizuar
nga pabarazi territoriale, mbulim selektiv i kategorive dhe njé model financiar i brishté. Né
kété kuadér, roli i garkut si nivel ndérmjetés béhet thelbésor pér té orientuar zhvillimin e
shérbimeve drejt njé modeli mé té integruar, pér té balancuar shpérndarjen territoriale dhe
pér té garantuar géndrueshmériné pérmes forcimit té financimit publik dhe mekanizmave
té koordinimit ndérinstitucional.

3. Sfidat dhe problematikat kryesore

Analiza evidenton njé sistem shérbimesh shogérore me bazé funksionale, por té
karakterizuar nga sfida strukturore gé lidhen drejtpérdrejt me kapacitetin e garkut pér té
ushtruar rolin e tij koordinues, mbéshtetés dhe zhvillues té shérbimeve té specializuara.

Sé pari, evidentohet njé shpérndarje e pabarabarté territoriale e shérbimeve, me pérgéndrim
né Bashkiné Elbasan dhe mbulim té kufizuar ose minimal né bashki si Pegin, Belsh dhe
Gramsh, si dhe né njésité administrative, ¢ka kufizon aksesin real dhe rrit varésiné nga
shérbimet jashté territorit.

Sé dyti, sistemi paraget njé diversifikim té kufizuar té ofertés, i pérgéndruar kryesisht te
fémijét, fémijét me aftési té kufizuara dhe té moshuarit, ndérkohé gé kategori té tjera
mbeten té pambuluara ose té mbuluara pjesérisht. N& ményré té vecanté, mungojné
plotésisht shérbimet pér té rriturit me aftési té kufizuara, duke krijuar ndérprerje té
vazhdimésisé sé mbéshtetjes.

Njé tjetér sfidé lidhet me mospérputhjen ndérmjet nevojave dhe mbulimit aktual, si dhe me
zhvillimin e kufizuar té formave fleksibél té ofrimit, vecanérisht shérbimeve lévizése dhe
mungesén e shérbimeve online, ¢ka thellon pabarazité né akses.

109



Né planin financiar, evidentohet njé varési e larté nga financimi i jashtém, ndérkohé qé
kontributi i financimit publik mbetet i kufizuar, duke krijuar pasiguri pér géndrueshmériné
e shérbimeve.

Sé fundi, identifikohet njé dobési né koordinimin né nivel garku, gé kufizon balancimin e
shpérndarjes territoriale dhe zhvillimin e shérbimeve me karakter rajonal.

4. Implikimet pér planifikimin e shérbimeve sociale

Gjetjet e analizés evidentojné nevojén pér njé gasje mé té strukturuar dhe té balancuar né
planifikimin e shérbimeve sociale né nivel garku, e orientuar drejt rritjes sé mbulimit,
pérmirésimit té aksesit dhe garantimit té géndrueshmérisé sé sistemit né kohé.

Né funksion té rolit koordinues, planifikimi duhet té adresojé pabarazité territoriale, duke
orientuar zhvillimin e shérbimeve drejt bashkive dhe njésive administrative me mbulim té
kufizuar dhe duke reduktuar varésiné nga shérbimet e pérgendruara né Bashkiné Elbasan,
pérmes mekanizmave gé garantojné akses ndérbashkiak.

Né funksion té rolit mbéshtetés, evidentohet nevoja pér zgjerimin dhe diversifikimin e
ofertés sé shérbimeve, si dhe pér vijimésiné dhe konsolidimin e shérbimeve ekzistuese,
vecanérisht pér fémijét me aftési té kufizuara dhe viktimat e trafikimit, si dhe mbéshtetjen
pér shérbimet pér viktimat e dhunés.

Né funksion té rolit si ofrues i shérbimeve té specializuara, kérkohet zhvillimi i shérbimeve
me karakter rajonal, duke pérfshiré shérbime rezidenciale pér té rriturit me aftési té
kufizuara dhe pér té moshuarit, né pérgjigje té boshllégeve té identifikuara né oferté.

Né planin e ményrés sé ofrimit, evidentohet nevoja pér forcimin e modeleve fleksibél té
shérbimit, pérfshiré zgjerimin e shérbimeve lévizése dhe zhvillimin e formave té reja té
aksesit, né ményré gé té reduktohen barrierat territoriale.

Sé fundi, planifikimi duhet té synojé forcimin e financimit publik dhe té koordinimit
ndérinstitucional, né funksion té garantimit té qgéndrueshmérisé sé shérbimeve né
afatmesém dhe afatgjaté.

Né térési, implikimet e analizés orientojné drejt njé modeli planifikimi ku garku
konsolidohet si nivel koordinues, mbéshtetés dhe ofrues i shérbimeve té specializuara me
karakter rajonal.
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Aneks 14: Lista e aktoréve lokalé né hartimin e Planit Social Rajonal

Lista né vijim paraget aktorét kryesoré lokalé dhe rajonalé té pérfshiré né procesin e
hartimit t€ planit, té evidentuar nga listat e prezencés sé takimeve dhe aktiviteteve
konsultative.

Nr. | Aktori/ Institucioni

1 Késhilli i Qarkut Elbasan

2 Bashkia Elbasan

3 Bashkia Cérrik

4 Bashkia Belsh

5 Bashkia Gramsh

6 Bashkia Librazhd

7 Bashkia Prrenjas

8 Bashkia Peqin

9 Shérbimi Social Shtetéror — Drejtoria Rajonale Elbasan

10 | Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA)

11 | Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor Elbasan

12 | Zyra Vendore Arsimore Elbasan

13 | Universiteti “Aleksandér Xhuvani” Elbasan

14 | Qendra Rajonale e Formimit Profesional Publik Elbasan

15 | Shkolla 9-vjegare “Qamil Guranjaku” Elbasan

16 | Kopshti Nr.6 Elbasan

17 | Cerdhe Nr.4 Elbasan

18 | Qendra Rajonale e Autizmit Elbasan

19 | Qendra Ditore ¢ Aftésis€ sé Kufizuar “Lulet ¢ Diellit” Gramsh
20 | Qendra e Ditore pér Fémijé dhe té Rinj me Aftési té Kufizuar- Librazhd
21 | World Vizion Albania

22 | Tjetér Vizion - OJF

23 | Forumi i Gruas Elbasan - OJF

24 | Qendra Shgqiptare e Integrimit té Njerézve me Nevoja té Vecanta - OJF
25 | Shogata e té Verbérve - Qarku Elbasan
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26 | Shogata e Para dhe Tetraplegjikéve Elbasan

27 | INAC Elbasani - OJF

28 | Caritasi Shqiptar- OJF

29 | “Motrat Bijat e Dashuris€” Mollas OJF

30 | Fondacioni “Bashkésia Ungjillit” EMAN

31 | Shoqata FHA “Pér njé Shqipéri té€ shéndetshme”
32 | Né dobi té Komunitetit (SHDFKSHP) - OJF

33 | Ndihma e Weilhemit pér Shqipériné

34 | Fondacioni “Aid to the Balkans” Elbasan (A2B)
35 | Individé né nevojé dhe familjaré t¢ PAK

36 | Shkolla Speciale “Zéra Jete”

37 | Future for You - OJF

38 | Ndihma e Weilhelm pér Shqipériné

39 | MEDPAK

40 | Qendra Multifunksionale - Librazhd

41 | Adra Albania
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